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1 Sammanfattning

Projekt Argus har bedrivitsi drygt 2 &. Vart uppdrag har varit att skaffa oss
en uppfattning om pa vilket sétt och i vilken omfattning utlandska
medborgare pa ett oriktigt sétt far tillstand och bidrag fran myndigheter i
Sverige. Eni sig néstan oméjlig uppgift eftersom de personer som fuskar
knappast frivilligt 1ater sig studeras och de som gor oavsiktliga misstag ar
omedvetna om det. | vart uppdrag ingick att foreda forandringar i regelverk
och arbetsstt for att forsvara mojligheternatill fusk, felaktigheter och
missforstand.

Under projekttiden har mer &n 1 500 arenden handlagts. Vart arbete har
utgatt ifran de underhandsupplysningar som kommit in fran allméanheten,
vara egna enheter och andramyndigheter.

De vanligaste underhandupplysningarna har gallt:

- Upphord boséttning. Samarbetet med framst passkontrollen pa
Arlandaflygplats har resulterat i att vi upptéckt ett stort antal personer
som inte langre & stadigvarande bosatta i landet. De boséttningsutredningar
som genomforts visade att det forekommer ekonomiskt

bistdnd under utlandsvistelsen, till exempel socialbidrag,

bostadshidrag, barnbidrag och pension.

- Skenanknytningar. Vi har fatt upplysningar som talar for att
anknytningar kops och sdljs pa en 6ppen marknad eller ingés for att
majliggora foljdinvandring. Vi fored&r darfor atgarder sa att de
oseriosa forhdllandena léttare kan avd djas.

- lllegala vistelser och svartjobb. Antalet utlanningar som vistasillegalt i
Stockholm kan vara stort, men hur stort har det varit svart att fa en
uppfattning om. Av de &enden vi kommit i kontakt med har
personerna ofta arbetat svart. Projektet har haft ett samarbete med
polisens tre utlénningsrotlar med anledning av ala de tips som kommit
in. Vi har hittat personer som saknat uppehdlstillstand men som,
genom att de en gang blivit folkbokforda, har kunnat fortsétta att bo
och levai Sverige. Genom att de inte har blivit avregistrerade fran
folkbokforingen har de kunnat utnyttja hela det sociaa
vaféardssystemet.

- Personer med tva dller fleraidentiteter. De som anstker om asyl i mer
an en identitet upptécks oftast genom att fingeravtryck tas pa samtliga
asylsokande sedan 1997. Daremot & det mycket svart att upptécka om
de personer som redan har ett gallande uppehdllstillstand (till exempel
genom en anknytning) ansdker om asyl i annan identitet. De frémsta
skdlen till att skaffa sig uppehdllstilistand i flera identiteter ar att
forbattra ekonomin och att méjliggora foljdinvandring. Upplysningar
som vi fétt tyder pa att den hér typen av oegentligheter kan ha blivit
vanligare.

Harutdver har projektet arbetat med &renden om till exempel falska asylskal,
sbkande som varit bosatta i ett tredje land fore inresan i Sverige,
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dokumentforfal skningar, flyktingsmuggling och utfardande av falska intyg.

Vi har i projektet, utifran vara erfarenheter fran underhandsupplysningarna,
tagit initiativ till egna undersdkningar déar vi hamtat information ur
Migrationsverkets databas. Undersokningen om undantag for asylsbkande
fran skyldigheten att ha arbetstilistand har visat pa en rad brister i
Migrationsverkets rutiner samt att det nuvarande regelverket inte efterlevs.
Fa av de asylsokande som f&r |6n anmaler sina inkomster till
Migrationsverket. Vi har sett att verket varje ar felaktigt betalar ut bistand
och déarfor bor forandra rutinerna for att minska antalet felaktiga
utbetalningar.

Att det &r viktigt att Migrationsverket agerar i tid for att forhindra felaktiga
bisténd visade var understkning om personer som inte hade forlangt sina
uppehdlstillstand. Bland de drenden vi arbetat med har det varit vanligare
med fal ska anknytningar hos grupper som vid en ansbkan om asyl i
almanhet beviljas permanent uppehdllstillstand. Om detta beror pa att de &
en totalt sett stérre grupp eller om skenanknytning kommit att bli ett sékrare
sétt att tasig till Sverige an att anlita flyktingsmugglare kan vi inte bedéma
utifrén vart underlag.

Vi ser det som ett problem att Migrationsverket har begrénsade
kontrollméjligheter i dessa &renden. Ett problem som sannolikt skulle bli
mindre om verket fick ta fingeravtryck patillstandsstkande som inte kan
styrka sin identitet.

For att astadkomma en béttre myndighetsutévning anser vi att det &r
nddvandigt med god myndighetssamverkan. Projektet har samarbetat med
polisens tre utlanningsrotlar, passkontrollen p& Arlanda flygplats,
forsdkringskassan och sociaférvatningarnai Stockholms 1&n. Detta arbete,
liksom allt arbete inom projektet, har som mdl att minska méjligheternatill
missbruk och felaktigheter samt till att forbéttra kvaliteten i arbetet hos
Migrationsverkets mottagnings- och prévningsenheter.

For att underl&tta arbetet med att motverka missbruk foredar vi foljande
forandringar i regelverk och arbetsséit:

1.1 Regelverksforandringar

1 For att underl&tta for Migrationsverket att aterkalla uppehdllstillstand
enligt utlanningdagen (1989:529) kapitel 2 § 12 for personer som inte
langre & bosattai landet, foredar vi att Migrationsverket fors upp pa
den lista av myndigheter som omfattas av forordning 1980:995 om
skyldighet for de allméanna forsakringskassorna att |&mna uppgifter till
andra myndigheter.

2 For att forhindra att asylsokande antingen avsiktligt eller oavsiktligt far
bidrag enligt lag (1994:137) om mottagande av asylsdkanden med flera
(Ima) nér de har nagon annan inkomst fored&r vi att
utlanningsforordningens (1989:547) 4 kap. § 3a andras sa att den
asylstkande kan ges undantag frén skyldigheten att ha arbetstillstand
under tiden hans eller hennes asylansokan prévas forst efter att ha visat
upp ett anstallningserbjudande.
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1.1.1 Forslag som bor utredas ytterligare:

Vi beddmer att ett verkningsfullt sétt att stévja missbruk av rétten till
uppehallstillstand for anhoriga ar att begéra fingeravtryck for personer som
inte kan styrka sin identitet vid ansdkan. Detta ar ett forslag som kréver
manga O6vervagande. Vi har enbart dvervagt denna l6sning utifran
mojligheten att stivja missbruk. Nagot annat uppdrag har vi inte haft. Vi
foreslar darfor att forslaget utreds vidare for att fa en mer heltackande
belysning av problemet.

1.1.2 Foérandringar av vart arbetssatt:

1

Migrationsverkets arbete ska alltid hdlla en hog kvalitet. Vi har funnit att
det finns brister i den interna kvalitetskontrollen och foreslar darfor att
verket ser Over sin interna kontroll. Vi tror att den interna
kontrollfunktionen maste integreras mer i det dagliga operativa arbetet.
Dérfor foresar vi att huvudkontoret far i uppdrag att ta fram metoder
for att forbattra internkontrollerna sa att regionerna far vagledning i sitt
arbete med interna kvalitetskontroller och de operativa enheterna
upplever den som ett stdd i sin myndighetsutovning.

Vi foreslar att varje region inom ramen for sin verksamhetsplanering
redovisar hur man tanker organisera arbetet med att motverka svartjobb
och illegala vistel ser.

| juli & 2000 infordes en hogre grad av muntlighet i
tillstandsutredningarna. Detta har forbattrat mojligheten att forhindra sa
kallade skenanknytningar. Trots detta far vi pa Argus fortlpande in
arenden som ror skenanknytningar. Vi tror att Migrationsverket kan
utveckla metodiken ytterligare for att minska antalet skenanknytningar.

For att forhindra att personer avsiktligt eller oavsiktligt inte forlénger
sina uppehallstillstand utan att det uppméarksammas foresar vi att det
infors en bevakningsfunktion i verkets databas. Pa sa sétt kan
Migrationsverkets tillstandsenheter fa en indikation enviss tid efter att en
person inte forlangt sitt uppehallstillstand.
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2 Inledning

Projekt Argus startade i oktober 1998 med andag fran Finansdepartementets
medel for utvecklande av statens kontrollfunktion. | genomsnitt har fyra
handléggare under ledning av en enhetschef arbetat med projektet.

Statsmakten har under nittiotalet haft fokus pa kontrollfunktionen. Det har
under nittiotalet drivits flera projekt for att sakra att formaner betalas ut till
dem som de & avsedda for. | budgetpropositionen fér 1998/99 skriver
regeringen

For det offentliga & det av fundamental betydelse att skatter
inbetalas och att bidrag av olika slag endast betalas ut till dem
som & beréttigade och d& med rétt belopp. (Prop. 1998/99:1)

Migrationsverket beviljar bide férmaner och bidrag till utlandska
medborgare och &r ofta féremdl for medias kritiska granskning. Verkets
bedut maste, i likhet med beslut hos andra myndigheter, leva upp till lagens
krav pa likvardighet och réttsakerhet. Pa Migrationsverket har
verksledningen dagit fast inriktningen fér myndighetsutévningen i ”de tre
v:nd’ visioner , varderingar och verksfilosofi. Dér ségs, bland annat, att
verket i sitt agerande gentemot andra ska:

- Tro pa manniskors vilja och formaga att ta ansvar.
- Ge likvérdig behandling och fatta forutsdgbara beslut.

Fusk gentemot Migrationsverket som myndighet férekommer liksom det
forekommer fusk gentemot andra myndigheter som beslutar om férmaner
och bidrag till enskilda. N&r myndigheten inte reagerar pa fusk, visar den
inte tilltro till manniskors vilja och formaga att ta ansvar. Det bidrar ocksa
till en rattsosaker myndighetsutdvning. Darfor & det viktigt att forsoka faen
bild av i vilken omfattning och pa vilket sitt just Migrationsverkets formaner
missbrukas. Verket maste déarefter forandra sitt arbetssétt 3 att formanerna
gér till dem som de & avsedda for.

Migrationsverket & oftast den forsta svenska myndighet en utldnning
kommer i kontakt med. Hur Migrationsverket forhdler sig och utfor sitt
arbete har darfor stor betydelse for hur nyanlanda ser pa svenska
myndigheter. Det paverkar ocksa hur de som stannar i vart land kan anpassa
sgtill det svenska samhdlet. Om verket & otydliga med vilkaregler som
gdler och vilka krav som stédlls, ger man den enskilde en felaktig bild av det
svenska samhdllet. | férlangningen finns det en risk att man bidrar till att
forstérka utlanningsfientliga stémningar i samhéllet. N&ar rykten sprids om att
det for en del utlandska medborgare gér att fuska sig till bidrag och tillstand
kan reaktionen drabba andra personer av utlandskt ursprung. Alltsainte bara
den minoritet som faktiskt fuskar.

2.1 Syfte och mal

Syftet med projektet har varit att s langt mojligt kartlagga, uppdaga, beivra,
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eliminera och forsvara forekomsten av fusk dér utlandska medborgare var
part, oavsett om fusket riktade sig mot Migrationsverket eller mot andra
myndigheter. Vi har &en haft till uppgift att se 6ver den information som
Migrationsverket |amnar till utlandska medborgare.

Varafordag till forandringar av regelverk och arbetssétt skulle i forsta hand
inrikta sig pa att forsvéra mojligheternatill fusk snarare an att i efterhand
beivra forekomsten av fusk.

Vart mdl har varit att de rutinforandringar och regelverksférandringar vi
foreslagit for att forebygga uppkomsten av fusk dér utléndska medborgare
& part, ska vara dokumenterade och val forankrade bade inom den egna
organisationen och hos vara samverkanspartner.

2.2 Metod

Vi har i vart arbete del's utgétt frén de underhandsupplysningar som kommit
intill Migrationsverket i region Stockholm, dels tagit initiativ till ett antal
egna undersokningar.

Underhandupplysningar har i huvudsak kommit in fran allménheten,
Migrationsverkets egna enheter, andra myndigheter och organisationer. For
att faen bild av i hur stor omfattning privatpersoner och myndigheter
informerar Migrationsverket i Stockholm om misstankt fusk med bidrag
eller uppehdlstillstand har de underhandsupplysningar som kommit in styrts
till projektet viaregistrator eller vaxel.

Uppgifterna har dokumenterats, bearbetats och kompletterats genom vara
egna utredningar. Innan vi har skickat &rendena vidare till berérda enheter
eller andra myndigheter har vi skaffat ytterligare information samt i vissafall
halit muntliga uredningar.

Allménhetens vilja att avd 6ja personer som begéar brott eller missbrukar
olika bidragssystem &r stor. De flesta uppgiftd@mnare, uppskattningsvis 90
procent, & gdvainvandrare. Ofta anger de réttviseskd till att de vill lamna
information om missténkta oegentligheter. Inte sdllan har de god kédnnedom
om, och ndgon dags relation till personerna de anmaler. Att de kontaktar
Migrationsverket och inte polisen i forsta hand tror vi beror pa att
uppgifterna géller utldndska medborgare och att det & Migrationsverket
som beslutar om uppehdllstillstand. Det kan dven vara sa att
Migrationsverket & en myndighet de tidigare haft kontakt med och att det
darfor avgor deras val av myndighet.

For att upptécka brister i kontrollsystem, brister i handl&ggningsrutiner och
eventuella oegentligheter har vi tagit initiativ till ett antal egna
undersokningar. Information om vissa arendekategorier har tagits fram ur
Migrationsverkets databas. Materiaet har sedan bearbetats och analyserats.
Vi har darefter kunnat ge fordag till férandringar i rutiner och regelverk.

For att fain information och sprida erfarenheter och kunskap om projektets
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verksamhet har vi haft kontinuerliga informationstraffar. Sarskilt med
Migrationsverkets enheter men &ven med vissa externa samarbetspartner.
Dessutom har vi kommit att fa en stodjande roll inom verkets egen
verksamhet nér nagon enskild handl&ggare stétt pa misstankt fusk.
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3 Inkomnaoch avgjorda arenden

For att ett drende ska paborjas och registreras som ett " argusarende” kravs
att det har viss substans, det vill sga har ett sddant innehdll att uppgifterna
kan paverka bidrag €ler tillstand for de berdrda personerna. Under 1999
och 2000 har det kommit in drygt 1 500 &renden till projektet. Av de 6ppna
drenden som &terstod vid projekttidens utgang fanns 96 obearbetade
upplysningar.

Allménheten stér for merparten av anmalningarna. Manga hor av sig
anonymt. Ovriga drenden som kommit in har initierats av verkets egna
enheter eller andramyndigheter. Framst upplysningar frén passkontrollen pa
Arlanda flygplats och Polismyndigheten i Stockholms 1an har genererat ett
stort antal &renden.

Idag kommer det in betydligt fler &renden per manad &n det gjorde for tvaar
sedan nér projektet var nytt. Antalet &renden som kommit in har okat
konstant under projekttiden. Att projektets verksamhet nu & kand och
etablerad sdvd internt som externt samt att kontaktnaten kontinuerligt blivit
storre, torde vara huvudorsaken till det.
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4 Arendekategorierna

Under hela projekttiden har de vanligaste upplysningarna géllt upphord
boséttning, skenanknytningar, svartjobb, illegala vistelser, dubbla identiteter,
personer med uppehdlstilistand i andra lander, falska asylskal och
bidragsbedragerier. Mindre vanligt har varit upplysningar om till exempel
flyktingsmuggling, dokumentforfalskningar och utférdande av falska intyg.
Gemensamt for de ndmnda drendekategorierna ar att de direkt bertr
Migrationsverkets verksamhet. Darutéver har det kommit in en mangd tips
som uppgiftsdamnarnatror kan paverka mojligheterna for utlanningen att fa
stanna kvar i landet, exempelvis upplysningar om narkotikabrott och
valdsbrott.

4.1 Svartjobb och illegala vistelser

En dag i borjan av februari 2000 ringde en person till projektet
och sa att han ville ldmna upplysningar om ett flertal personer
med fa ska dokument som vistades illegdlt i landet samt &gnade
sig & svartjobb och olika typer av tillgreppsbrott. Enligt
uppgiftddmnaren arbetade de flestainom stdd- och
restaurangbranschen. Forfarandet skulle vara satt i system och
delvis organiserat frén hemlandet. Nagra timmar senare fick
projektet ett samtal fran Stockholmspolisens Utlanningsrotel Syd
som meddelade att de gripit en person vid en arbetsplatskontroll.
Den gripne hade utfort stédarbete pa ett storre dataforetag i
centrala Stockholm och saknade arbets- och uppehdlstillstand.
Arbetet utférde han i sin brors namn. For att tasig in pa
foretaget anvande mannen sig av sin brors identitetshandlingar
och koder. Det visade sig snart att den gripne var en av de
personer som omfattades av tipset. Arendet blev det forstai en
storre hérva av illegala vistelser och svartjobb som projektet
arbetade med under 2000. Sammantaget var drygt 30 personer
inblandade. Genom ett val fungerande samarbete med
uppgiftd@mnaren och utldnningspolisen kunde ett flertal
personer gripas och forpassas ut ur landet. Samtliga é&enden &
nu atgérdade.

De underhandupplysningar som kommit in om personer som arbetar svart

och vistasillegdt i landet, tyder pa att omfattningen kan vara tillrackligt stor

for att utgora ett problem. Genom det samarbete ekobrottsmyndigheten

initierat har vi fatt kontakt med fackfGreningsrorelsen. Dar har man borjat
uppmarksamma problemet med illegal arbetskraft inom vissa branscher.

Men en absolut uppfattning om hur stort problemet & gar knappast att fa.

Det ligger i sakens natur att illegalainvandrare inte ger sig till kénna for att

|3ta sig raknas. Arbetet att motverkaillegal arbetskraft kraver myndighetssamverkan
mellan Migrationsverket, polisen och skattemyndigheten samt i

vissafall med lansstyrelsen och arbetsgivar- och arbetstagarorgani sationer.

Upplysningar om svartjobb har framst géllt branscher som stéd-, restaurang-
och byggbranschen. Samtliga tips har dokumenterats och skickats vidare till
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berérda myndigheter. Den aterkoppling vi fétt av polisens utlanningsrotlar
visar att tipsen ofta Gverensstammer med de faktiska forhalandena och att
de varit anvandbara for polisen, lansstyrel sen och skattemyndigheten.
Underhandsuppgifter om personer som vistasillegdt i Sverige har i
huvudsak gdllt:

- Tidigare tillstandssokande som stannat kvar i landet efter att ha fatt
avdag pa sina ansbkningar.

- Personer som tidigare haft ett tillfalligt uppendistilistand och blivit
folkbokforda. Nar uppehdllstillstandet 16pt ut har de stannat kvar i
landet.

- Viseringsfria personer eller personer som rest in pa gallande visering
och som sedan bosatt sig i landet utan att sokaftillstand. De &r av
naturliga ské inte aktuella hos nagon myndighet men arbetar déremot
ofta svart.

Folkbokforda utlanningar som & stadigvarande bosatta i landet men som
saknar uppehdlldtillstand har varit den mest intressanta kategorin for
projektet. Detta med anledning av de ekonomiska konsekvenser det kan leda
till. Den som &r folkbokfdrd kan, som foljande exempel visar, utnyttja hela
det socidla vafardssystemet.

Under perioden 1976-82 hade den utlandske medborgaren T
uppehdlstilistand i Sverige. 1982 domdes han av svensk
domstol till utvisning med forbud att dtervandatill riket fore
1987-04. Vid ett flertal tillfallen under ren 1987-1995 ansikte
han vid en svensk beskickning i Frankrike pa nytt om
uppehdllstilistand i Sverige. Ansdkningarna avslogs. Det har
emellertid kommit fram att T under de héar &ren vistatsillegalt i
Sverige. Att han saknade uppehdllstillstand hindrade honom
sdedes inte att &tervandatill Sverige.

Under sinillegalavistelse i Sverigefick T en rad sociala
formaner, bland annat forsorjningsstéd med 175 267 kr under
perioden november 1997 till mag 1999. | februari 1999
beviljades T hel fortidspension fran mars 1998. T har utnyttjat
gukvéarden sedan 1987. Han har varit inlagd pa §ukhus dar han
genomggatt operation, sukgymnastik med mera. Vidare ordnade
kommunen en bostad & T. Trots att T utvisades ur riket pa
grund av brott och inte hade tillstand att vistas har har han,
genom att ingen andring gjorts av folkbokforingen, fétt et stort
antal socialaformaner. Den totala kostnaden for samhéllet torde
i dettafal vara avsevard.

Enligt utl&nningsforordningen ska Migrationsverket eller polisen meddela
RSV, folkbokfdringen, nér ett bedut om utvisning & verkstallt. Projektet har
under det senaste dret av tillfalighet upptackt tre drenden dér
Migrationsverket inte meddelat skattemyndigheten enligt gallande regel.
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Personerna var darfér fortfarande folkbokforda trots att utvisningsbesuten
var verkstdllda. Vi ser dérfor att en kontroll gérs av rutinerna om
meddelande till folkbokforingen. Verket bor dven gaigenom samtliga
utvisningsdrenden som verkstéllts av Migrationsverket for att forsékrasig
om att meddelande skickats till RSV, folkbokforingen.

Ett problem vi stétt pa ar de tillstandsarenden dar den sbkande inte forlangt

sitt tillstand, till exempel pa grund av en brusten anknytning. Om inget sker

kan utlanningen fortsétta vara bosatt i landet. Genom att personernainte blir
avregistrerade fran folkbokfdéringen kan de, utan att ha rétt att vistas i landet,
utnyttja olika sociala formaner. Ett exempel:

| samband med en arbetsplatskontroll p& en av Stockholms mest
kénda krogar visade det sig att entreprendren, som utforde
stédarbeten, hade en man anstélld, som i bérjan av 90-talet hade
beviljats uppehdllstillstand i Sverige pa grund av
universitetsstudier. Efter det att tillstandet upphorde, i borjan av
1993, hade mannen stannat kvar i Sverige. Vid kontroll med
bland annat forsakringskassan och RSV visade det sig att han
varit bosatt i landet under hela 90-talet och under tiden haft
regelbundna inkomster. Arendet visar pa brister i
kontrollsystemet.

Atgarder

De kanske viktigaste forutsdttningarna for att forhindra svartjobb och illegala
vistelser i landet & vél fungerande rutiner och myndighetssamverkan dér
Migrationsverket ingar i de kontaktnét som idag redan finns. Vad géler
svartjobb tror vi att det & viktigt med information till berérda myndigheter.

For att myndighetssamarbetet ska kunna utvecklas krévs att
Migrationsverket har kunnig personal som kan ta emot, analysera och skicka
informationen vidare till berérda myndigheter. Vi tror att det arbetssétt som
projekt Argus har, med en specialistfunktion som ansvarar for éverblick och
forankring bade utdt mot andra myndigheter och internt, &r bra for
Migrationsverket i Stockholm. Vi féredar att varje region inom ramen for
sin verksamhetsplanering redovisar hur man tanker att organisera arbetet
med att motverka svartjobb och illegala vistelser.

Vidare & det viktigt att de regler och férordningar som finns efterlevs samt
att nuvarande rutiner som géller informationsdverforing mellan enheter och
myndigheter foljs. Vi foredar darfor att regionernainom ramen for sin
verksamhetsplanering redovisar hur man kan forbéttra sin interna
kvalitetskontroll sd att den blir ett béttre stod for den enskilda medar betaren.

4.1.1 Om undantag for asylstkande fran skyldigheten att ha
arbetstillstand

En asylsokande kan, under den tid drendet provas, undantas frén kravet pa

arbetstilistand, sd kallat AT-UND, under forutséttning att tiden fran anstkan
om asyl fram till lagakraftvunnet bedut i asylérendet beréknas ta mer &én
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4 méanader.

Flertalet asylsokande far bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande med flera och andutande forordning (1994:361). | huvudsak
betalas bistand ut i form av dag- och boendeerséttning. Till detta kommer
sarskilda bidrag for klader, glasdgon, fardbevis med mera. Migrationsverket
informerar de asylsokande, som beviljas bistand, om skyldigheten att anméla
eventuellainkomster och tillgangar eftersom dessa paverkar bidragets
storlek. Den undersokning, som projektet gjort, visar emellertid att personer
som beviljats AT-UND mycket sdllan redovisar ndgrainkomster, varken till
Migrationsverket eller RSV.

Nedan angivet exempel har tagits upp i den utredning som projektet gjorde
under véren 2000. Utredningen bifogas rapporten, se bilaga 1.

En man, M, reste tillsammans med sin maka och tva barn, in i
Sverige och ansdkte om asyl i november 1997. Eftersom M och
hans familj saknade saval tillgangar som inkomster beviljades de
fullt dag- och boendebidrag fran Migrationsverket. Den 5 maj
1998 ansokte M om tillstand att f& arbeta under ansdkningstiden
vilket han omgaende beviljades. Migrationsverket avsiog
asylansokningarnai augusti 1998. M med familj dverklagade
beslutet. Den 1 oktober 1998 pabtrjade M en hdltidsanstélIning.
M fick en manads6n pa 16 300 kr. Detta anmédes dock inte till
Migrationsverket. Ett ar senare fick projektet, genom en
underhandupplysning, vetskap om M:s arbete och inkomster.
Vid kontroll med M:s arbetsgivare visade det sig att han det
senaste aret hade haft inkomster pa nérmare 200 000 kr. Av
Migrationsverket hade familjen M samtidigt fatt cirka 100 000
kr i bidrag. Hade inkomsten varit kénd for verket hade inget
bidrag betalats ut. Bidragsutbetal ningarna stoppades omgaende
och saken har polisanmélts. Forundersokning har inletts och
pagar fortfarande.

Atgarder

For att minska mojligheterna for asylstkande att f& bistand samtidigt som de
har inkomst, foreslar vi en rad atgérder som utforligt redovisasi bilaga 1.
Det kan noteras att vissa av de foreslagna étgéarderna redan har vidtagits.

Harutover foreddr vi en andring av utlénningsférordningen (1989:547) for

att minska majligheterna for att ndgon far bidrag samtidigt som han eller hon
har inkomst. Idag utférdar Migrationsverket enligt 4 kap 3a §
utlanningsforordningen ex officio bevis om undantag fran skyldigheten att ha
arbetstilistand, om Migrationsverket bedomer att verkets bedlut i &rendet

inte kommer att kunna fattas inom fyra manader fran den dag ansokan
lamnades in. Vi fored & istéllet att de asylsokande som 6nskar undantas fran
skyldigheten att ha arbetstillstand, 1amnar in en ansokan. For att verket ska
prova anstkan maste ett anstallningsintyg bifogas, av vilket det ska framga
arbetsgivare, arbetsuppgifter, anstélningstid och den 16n som ska betalas ut.
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Arbetsinsatsen for verkets del skulle motiveras av det minskade antal et
felaktiga bistandsutbetalningar. Samtidigt borde vissa arbetsgivare bli

mindre bendgna att utnyttja svart arbetskraft. Det blir en handldggning som
paminner mer om den som galler for personer som ansoker om arbetstillstand
frén utlandet.

4.1.2 Ekonomiska konsekvenser vid underlatenhet att lamna uppgifter
om inkomst

Idag har cirka 1 600 asylsokande i Sverige sa kallat AT -UND, varav 967 &
bosattai stockholmsregionen. | vara berdkningar har vi utgétt frén att minst
20 procent av dessa arbetar utan att anméa inkomsten till Migrationsverket.
Exemplet nedan visar konsekvenserna av att asylsokande som far bidrag inte
l[&mnar uppgifter om sin inkomst.

Réakneexempd 1:
Bistand for en ensamstaende person:

Bidrag kr/dag kr/méanad kr/ar

Dagersittning 61 22 265
Eget boende* 500 6 000
Div. SAB** 3000
Summa 31 265

* | region Stockholm bor samtliga asylstkande i eget boende. Vad géller évriga landet s3
forekommer vissa variationer. Vi har réknat med att majoriteten av de som forvarvsarbetar bor
i eget boende.

** SAB innebar sérskilda bidrag till exempelvis ménadskort, kléder, skor och glasigon.

Det finnsi landet 1 600 personer som har AT-UND och om det utifran vért
antagande om att 20 procent har inkomst utan att anméala detta till
Migrationsverket blir resultatet 320 x 31 265 kronor = 10 004 800 kronor .

4.1.3 Projektets deltagande i den inre utlanningskontrollen

V& medverkan i den inre utlanningskontrollen har i huvudsak inneburit ett
nédra samarbete med polisens utlénningsrotlar. Vi har endast haft en
informativ och stédjande roll i verksamheten.

| brottsutredningar kommer det ibland fram uppgifter som kan vara av
betydelse for utlanningens uppehallstillstand i landet eller rétt till bistand hér.
Exempelvis kan det visa sig i en brottsutredning att en utléndsk medborgare
inte langre &r stadigvarande bosatt i landet. Den utredning som polisen gjort
paminner i mycket om skattemyndigheternas bosattningsutredningar och ar
ofta ett fullgott beslutsunderlag fér Migrationsverket. Vidare kan till

exempel uppgifter om identitets- och passhandlingar samt
familjeforhdllanden vara av stort intresse for Migrationsverket. Vi har darfor
uppmarksammat ndgra av polisens brottsutredande enheter om detta. Inom
kort kommer RPS att g& ut med en skrivelse dér landets samtliga
kriminalavdelningar informeras om projektets arbete och intresse av
information.
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Under hela projekttiden har vi haft ett néra samarbete med RPS,

K riminal underrattel setjansten for illegal invandring. Arendena har till
exempel gdllt ménniskosmuggling, dokumentforfalskningar, illegala
vistelser, svartjobb och progtitution.

Vi har under det senaste aret deltagit vid arbetsplatskontroller som
genomforts i |énet inom ramen for ” Operation krogsanering”. Denna
myndighetssamverkan med polisen, lansstyrelsen, socialtjansten,
miljéforvaltningen, och brandmyndigheterna har resulterat i att ett flertal fall
av illegala vistelser, bistandsbedrégerier och svartjobb kunnat avsl6jas och
stoppas. Vid de tillfdlen projektet inte deltagit vid arbetsplatskontrollerna

har polisen eller |ansstyrelsen |&tit projektet fata del av inspektionsrapporterna
och darigenom kunnat atgérda oegentligheter som berort

Migrationsverket.

Argusmedarbetare kommer att deltai det sa kallade PEK -projektet
(Preventiv Ekonomisk Kontakt) som & en av regeringen pakallad
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottsighet. Det brottsférebyggande
arbetet, som fortfarande befinner sig i sin linda, kommer att fokusera pa
oegentligheter som svartjobb inom i férsta hand byggsektorn.

| samband med att Arlandapolisen rekryterade ett stort antal nya
passkontrollanter deltog vi i den utbildning som anordnades for dessa. Vi
beré&ttade om utldnningslagens regelverk och Migrationsverkets verksamhet.
Vid ndgratillfélen har en deltagare i projektet bistdtt passkontrollanterna vid
inresekontroller. Syftet har dels varit att f& en uppfattning om hur vanligt
forekommande det & att personer med permanent uppehdllstilistand i
Sverige vistasi sitt hemland storre delen av dret, dels att utveckla samarbetet
med passkontrollanterna. Detta samarbete har bland annat resulterat i att fall
av upphord bosattning har avsl6jats och felaktiga bistand kunnat stoppas.

4.2 Om upphérd bosattning

Enligt huvudregelni 2 kap 12 § utl&nningslagen ska ett permanent
uppehdlIstillstand &terkallas om utlanningens boséttning i Sverige upphar.
Om det finns anledning att if régasétta utlanningens boséttningen i Sverige
har Migrationsverket en skyldighet att utreda frégan om upphérd boséttning.

| samband med att en utldnning reser in i landet eler ska fornya sitt
uppehallstilistand kan det komma fram omstandigheter som tyder pa att han
eller hon inte langre & stadigvarande bosait hér. Uppgifternai
arbetsanteckningar, tillsammans med fotostatkopior av utlanningens
passhandling, har kontinuerligt skickatstill projektet for eventuell atgard.
Forutom passkontrollen pa Arlanda flygplats och Migrationsverkets egna
tillstndsenheter har allmanheten, polisen, forsakringskassan och
utlandsbeskickningarna lamnat uppgifter. Sammantaget har det inneburit att
vi under projekttiden kallat ndrmare 200 personer till boséttningsutredning.
Av dessaingtdllde sig drygt halften.
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De muntliga utredningar som projektet genomfdrde visade bland annat
foljande. Ofta var det ensamstéende, ddre personer som haft
uppehdllstillstdnd under mer &n fem &r. Vanliga anledningar till att de bodde
stora delar av dret i sitt hemland var béttre klimat, rehabilitering, ta hand om
anhoriga och bestka sin bostad i hemlandet. Néstan samtliga intervjuade
uppgav att de ville behdlla sitt uppehdlistilistand i Sverige. Aven om de inte
var stadigvarande bosatta i Sverige ville de kunna besoka sina anhdriga och
angav som skél praktiska svarigheter med att skaffa inresevisering. Vidare
angavs ekonomiska férdelar med att vara folkbokférd i Sverige eftersom de
ofta saknade inkomst i hemlandet.

Forutom ett samtal med de aktuella personerna har utredningarna omfattat
kontroller med andra myndigheter, till exempel skattemyndighetens
folkbokforingskontor. Migrationsverket skickar i normalfallet en sa kallad
begéran om boséttningsutredning till RSV, Folkbokféringen. Dessa
utredningar & ofta nddvandiga for att fa ett fullgott bes utsunderlag och for
att fa vetskap om eventuella bidrag. Problemet har varit att manga
folkbokfdringskontor i Stockholm har bristande utredningsresurser. En
boséttningsutredning kan darfor ta upp till 2 &r. Under hésten 2000 halls ett
mote med cheferna for folkbokforingskontoren i Stockholms lan dér vi
bland annat tog upp problemet med de Ianga handl&ggningstiderna for
boséttningsutredningar. Enligt uppgift har négra kontor satt in nya resurser
och andra givit @&endena en hogre prioritet.

Av folkbokforingsagen (1991:481) framgar att en person som inte langre &
bosatt i landet ska anmala detta och avregistreras fran folkbokforingen.
Varje manad avregistreras cirka 150 personer med permanent
uppehallstillstand men langt ifran alla anméaler att de flyttat utomlands. De
personer projektet kallade till utredning hade av olika skél inte anmélt sin
flytt.

Totalt har cirka 50 uppehallstilistand dterkallats till foljd av att vi fatt in
upplysningar om att boséttningen i Sverige upphdrt. En del beslut har énnu
inte vunnit laga kraft pa grund av att utlanningen inte kunnat nas for
delgivning.

Atgarder

For att underlétta for Migrationsverket vid till exempel
boséttningsutredningar foreslar projektet att Migrationsverket ska omfattas
av férordning 1980:995 om skyldighet for de allménna forsakringskassorna
att 1dmna uppgifter till andra myndigheter.

Vi foredar att RSV, folkbokfdringen, genom automatisk datadverforing,
meddelas 3 manader efter det att ett uppehdllstillstand upphor att géllaom
ingen ny ansdkan har [émnats in. Samtidigt bor folkbokféringen skicka en
kopia av beslutsunderlaget i samband med att de avregistrerar en utlénning
frén folkbokforingen. Savitt kant kommer RSV under dret att installera ett
nytt datasystem som ska gora detta majligt. Ett samarbete med RSV pagar i
de hér fragorna.
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Det nara samarbetet med passkontrollen bor fortsitta pa samma sitt som
idag. Arbetsmetoden bor kunna praktiseras &en vid andra granskontroller i
landet. Migrationsverket bor fortsdtta att 1dmna information till
passkontrollanterna om var verksamhet och utlanningsagens regelverk.
Vidare foreslar vi regelbundna méten, s som sker idag, mellan
Migrationsverket och folkbokfdringskontorens chefer for att diskutera
gemensamma frégor och hur samarbetet kan utvecklas. Vid dessatillfalen
bor representanter fran olika provningsenheter bjudas in och f& méjlighet att
ta upp for dem specifika fragor.

4.2.1 Ekonomiskt bistdnd under utlandsvistelsen

Inom ramen for projektets arbete har det inte bara funnits anledning att
utreda boséttningen i landet utan &ven om det forekommit ett otillborligt
utnyttjande av bidrag under utlandsvistelser.

Utredningarna visade att det forekommer att personerna far nagon form av
ekonomiskt bistand fran Sverige under sina hemlandsvistelser. Inte sdlan
beréttade de spontant for utredaren om sina ekonomiska férhallanden.
Vanligast var alderspension, socialbidrag och bostadshidrag samt barnbidrag
for barnfamiljer. Vid intervjuerna kunde vistelserna i hemlandet tidsmassigt
bestémmas genom att vi kontrollerade passhandlingarna.

| det foljande redovisas ndgra exempel pa hur olika former av bidrag
otillbérligt utnyttjats under utlandsvistelserna.

Barnbidrag

Kvinnan K kom till Sverige 1989 och beviljades, tillsammans
med sina foraldrar, permanent uppehallstillstand. 1991 gifte hon
sig med en amerikansk medborgare i USA. 1992 féder K en son
som ar amerikansk medborgare och uppger for svenska
myndigheter att barnet & fott i Sverige. Hon soker och beviljas
barnbidrag fér sonen i Sverige. 1995 foder K ytterligare en son
och beviljas pa samma sétt barnbidrag &ven for den sonen. |
december 1997 reser kvinnan in i Sverige fran USA och det
kommer fram att hon varit bosatt i San Fransisco de senaste tva
aren. Nar Migrationsverket utreder drendet och samtalar med K
visar det sig att maken och barnen &r bosattai USA och att
ddsta barnet gér i skola dar. Vid kontroll med forsakringskassan
visar det sig emellertid att kvinnan f&r barnbidrag for de bada
barnen med 1 500 kronor per manad. Migrationsverket har
aterkallat kvinnans och barnens permanenta uppehallstillstand.
Beslutet har vunnit laga kraft. Forsakringskassan har, sdvitt ar
kant, stoppat utbetal ningarna.

Socialbidrag

| samband med att en ddre kvinna, B, skulle forlénga sitt
frémlingspass kom det fram att hon hade vistats de senaste 10

Filen &r nerladdad fr&n www.sverigedemokraterna.se



manadernai sitt hemland. B uppgav, genom sin son, att hon pa
grund av §ukdom inte hade kunnat &tervanda tidigare samt att B
under utlandsvistelsen inte fétt nagra bidrag. Vid kontroll visade
det sig att B varit folkbokford i en annan del av Sverige under
den tid hon vistats utomlands. Vidare it B varit aktuell vid
kommunens socialkontor dar hon hade fétt ekonomiskt bistand
under hela utlandsvistelsen. Ansokan om ekonomiskt bistand
hade varje ménad lamnats in av B:s dotter som sedan med stod
av fullmakt hade kunnat kvittera ut beloppen. Totalt hade

39 000 kronor felaktigt betalats ut. Kommunen gjorde en
overenskommelse med B dar B ska dterbetala bel oppet enligt en
bestdmd avbetal ningsplan.

Upphord bosattning, alderspension och bostadstillagg.

En ddre kvinna uppstker Migrationsverket for att fa bevis om
permanent uppehallstilistand insatt i sitt hemlandspass. Hon
uppger att hon varit utrest ur Sverige under en period pa

14 manader och under denna period vistats i sitt hemland .
Kvinnan har haft permanent uppehallstillstand i Sverige sedan
1982. Kvinnan uppger under utredningen att hon har sin
forsorjning genom aderspension pa 4 600 kronor per manad
samt bostadstillagg pa 2 800 kronor per manad. Denna
ekonomiska erséttning &r knuten till att man bor och vistasi
Sverige. Projektet tog darfér kontakt med forsakringskassan
vilket medforde att utbetalningarna stoppades. Efter utredningen
beslutade Migrationsverket att inte aterkalla kvinnans
permanenta uppehdlIstilstand. Arendet & fortfarande under
utredning hos férsakringskassan.

Genom projektets samarbete med passkontrollen pa Arlanda flygplats och
med ett flertal bistandsgivande myndigheter har felaktiga bidrag kunnat
stoppas.

Atgarder

Projektet foredar att Migrationsverket vid misstankar om felaktiga
bidragsutbetalningar under vistelser i utlandet informerar berérda
myndigheter

Vi har i samband med kontakterna med andra myndigheter informerat om
hur kontroller kan goras av exempelvis den bidragsstkandes passhandling.
Enligt uppgift har detta resulterat i att nya rutiner inforts for att soka
forhindra oriktiga utbetalningar i framtiden.

En bistandsgivande myndighet, oavsett vilken, bor kunna kontrollera att
bidragstagaren & bosatt i landet, sérskilt ndr bidrag betalas ut till utléndska
medborgare under |anga perioder (till exempel barnbidrag). Vi & helt
Overtygade om att béttre information myndigheter emellan och ett 6kat
samarbete vid bland annat kontroller skulle 6ka mdjligheterna att forhindra
felaktiga utbetalningar.
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4.2.2 En undersodkning av UAT -arenden som inte har forlangts

| samband med att projektet utredde ett antal &renden dér de asylstkande
forst hade beviljats uppehallstillstand pa grund av anknytning och déref ter
ansokt om asyl i annan identitet, bestdmdes att projektet skulle undersoka
omfattningen av anknytningsarenden déar uppehadllstillstand inte har forlangts.

Projektet valde att i forsta hand undersika en sérskild kategori utlanningar,
de som enligt géllande asylpraxis beviljas uppehallstillstand i Sverige. Skalet
ar att denna kategori i normalfalet inte riskerar att av- eller utvisas.

Under 1997 och 1998 anstkte och beviljades cirka 5 500 personer av denna
kategori uppehallstillstand i Sverige pa grund av anknytning. Av dessa hade,
per den 31 oktober 1999, 461 personer &nnu inte fatt sina tillstand
forlangda. Den genomgang som gjordes av de 461 drendena visade att 52
procent hade anstkt om forlangning men annu inte fatt ndgot beslut.
Samtidigt visade undersdkningen att 48 procent (222 personer) inte hade
ansokt om forlangning av sina uppehdllstillstand. Av dessa 222 personer
hade 120 blivit folkbokférda. Bland de som var folkbokférda fanns 37 barn
for vilka vardnadshavaren fick barnbidrag.

Under 1999 beviljades 3 977 personer av denna kategori uppehdllstillstand
pa anknytning vilket innebér en kraftig 6kning jamfort med tidigare &. Var
understkningen omfattade emellertid inte dessa @&enden eftersom endast ett
fatal hade hunnit bli aktuella for forlangning.

Att 222 personer "forsvinner” utan att |1&ta meddela sig efter inresai Sverige
ar av flera skdl alarmerande. Mot bakgrund av de erfarenheter vi har av
arbetet med asylstkande med dubbla identiteter fragade vi oss foljande.

- Finns det bland de hér personerna ndgra som, efter inresan i Sverige,
ansokt om asyl i annan identitet for att fa dubbla bidrag och
m6jliggora foljdinvandring? Ett sddant forfarande skulle innebéra savéa
ett otillborligt utnyttjande av det svenska hidragssystemet som brott
mot utlanningslagen.

- Har de rest vidare till annat land och dér ansokt om asyl eller har de
atervant till hemlandet? Vi vet att vara nordiska grannlander
misstanker att asylsokande fran denna kategori kommer via Sverige.

- Kan Migrationsverket genom att skapa nya och béttre rutiner undvika
felaktigheter och oegentligheter i framtiden? Hur omfattande &r
problemet?

Inledningsvis valde vi att undersoka 105 personer ur den grupp som blivit
folkbokforda (totalt 120 personer). En forfragan stélldestill
Forsakringskassan Stockholms 1&n om hur manga av personerna som erholl
négon form av bistand, vilken sorts bidrag det rérde sig om samt vilka
belopp som hade betalats ut under den period de saknade tillstand.
Samtidigt kallades de 14 personer som var folkbokforda i Stockholms lén
till Migrationsverket for utredning. Endast 6 personer instéllde sig.
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Vid en genomgang av de 105 &endena i Migrationsverkets databas kom
foljande fram per den 31 mars 2000.

- 63 personer saknade fortfarande uppehdllstilistand. Ansdkan om
forléangning hade inte lamnats in.

- 21 personer hade ingivit en ansbkan om forléngning.

- 15 personer hade beviljats permanenta uppehallstillstdnd och fyra
stycken hade ansokt om asyl.

Tva personer hade sokt forlangning av sina framlingspass utan att soka
forlangt uppehdllstillstand. En person hade ansokt om férlangning av sitt
uppehdllstillstdnd men fétt avslag. | ett drende pagick en identitetsutredning.
Vidare hade en person lamnat in en forlangningsansokan fran ambassad och
en annan hade fétt sitt &rende avskrivet. Det fanns dven en person som hade
ansbkt om svenskt medborgarskap.

Vid ytterligare en kontroll den 12 december saknade 48 personer fortfarande
uppehallstillstand. Av dessa var 26 fortfarande folkbokforda medan 22 hade
avregistrerats. 47 personer hade beviljats tillsténd och 10 personer hade
fortfarande 6ppna anstkningar.

Bedtmning

De som omfattades av undersokningen var folkbokforda pa olika orter i
landet vilket innebar att vi inte kunde genomfdra en muntligt utredning med
samtliga. Det innebar dven att vara fragor skickatstill ett stort antal
forsakringskassor i landet. Vad géller forfragningarna om de 37 personerna
som var barnbidragsberéttigade har svar fran férsakringskassorna kommit in
i 27 fall. Tillsammans med vardnadshavare har de fatt barnbidrag,
flerbarnstillagg, foréddrapenning och bostadshidrag med 544 000 kronor
under de perioder de saknade uppehdllstillstand i Sverige. Hur mycket de
felaktigt fatt i form av andra bidrag, exempelvis socialbidrag, gar pa grund
av sekretess inte att fa reda pa.

Socialbidragsnormen for en ensamstaende &r 2 400 kronor i
forsorjningshistand. Dartill kommer bistand for hyra och sarskilda bidrag,
exempelvis resebidrag. Normen for en familj med tva vuxna och tva barn
under 10 & & 7 390 kronor exklusive eventuella bistand for hyra och andra
bidrag. Efter att forsakringskassan stoppade utbetalningarnatill de 27 ovan
namnda individerna har 11 anstkt om forlangt uppehallstillstand.

Av de 6 personer som instéllde sig till muntlig utredning hos
Migrationsverket i Stockholm hade 5 stycken glomt eller inte forstétt att de
pa eget initiativ skulle forlanga sina tillstand. En referens instéllde sig och
uppgav att hans fru atervant till hemlandet. Detta gick att styrka. Makan
hade dock inte anmalt utflyttningen enligt folkbokforingslagen. Nagra
felaktiga utbetalningar av bidrag hade inte férekommit i detta fall.

Resultatet av ovan redovisad grupp fick oss att granska ytterligare en
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kategori utlanningar (liknande kategori). Utredningen visade pa vissa
skillnader. Andelen som inte forlangt sina tillstand var ndgot storre i den hér
gruppen. De fick daremot inte lika omfattande ekonomiskt stod fran
samhéllet.

Atgérder

Vi foredar att det infors en bevakningsfunktion i verkets databas sa att
Migrationsverkets tillstdndsenheter far en signal viss tid efter att en person
inte forlangt sitt uppehallstilistand. Migrationsverket bor meddela RSV,
folkbokforingen, nér anstkan om forlangning inte skett. Detta bor kunna ske
med automatisk datadverféring.

Vidare skulle Migrationsverket kunna meddela de allménna férsékringskassorna
nar en person inte forlanger sitt uppehdllstillstand. Samtidigt borde
Migrationsverket fa information direkt av den forsakringskassa som fétt
information om att en utlanning flyttat fran landet.

Genom att foérsakringskassorna fick vetskap om att de ovan angivna
personerna saknade giltiga uppehallstillstand inleddes utredningar och
bistandsutbetalningarna stoppades. De som inte gav sig till kénna har
forsakringskassorna anmadlt till folkbokforingen som sannolikt utflyttade.
Folkbokféringen har sedan kunnat avregistrera dem som utflyttade.

4.3 Tillstdndssokande i flera identiteter

En utléanning som ansoker om asyl i flera identiteter i Sverige upptacks
genom att fingeravtryck tas pa samtliga asylstkande Gver 14 & sedan den

1 januari 1997. Aven utlanningar som ansokt om asyl i vissa andra lander
upptacks relativt snabbt eftersom Migrationsverket genom
Dublinkonventionen har méjlighet att stélla forfragan om de aktuella
fingeravtrycken férekommer hos respektive land inom EU. Migrationsverket
har idag inte mojlighet att ta fingeravtryck p& andra dn de som soker asyl.

Risken att upptackas for den som ansoker om asyl i Sverige i flera identiteter
& i princip hundraprocentig under forutséttning att vi har fingeravtrycken pa
den sokande. N&r Migrationsverket kontrollerade personer som sokt asyl
under perioden oktober 1999 till och med april 2000 visade det sig att 11
procent tidigare anstkt om asyl i Norden.

Kontrollerna av de asylsokande innebér att Migrationsverket undviker
felaktiga utbetalningar av bidrag. Det kan dock forekomma att dubbla
bidrag betalas ut under kortare perioder. De som ansoker om asyl i tva eller
fleraidentiteter anmals av Migrationsverket for brott mot utl&nningslagen.
Har samtidigt dubbla bidrag betalats ut, anméls &ven vederbdrande for
bedrégeri.

Genom underhandsupplysningar fran allmanhet och polis har vi upptackt

personer som har giltigt uppehdllstilistand, men som ansokt om asyl i annan
identitet. Vi har st6tt pa svenska medborgare med utlandskt ursprung som
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ansokt om asyl. Det finns personer som har beviljats uppehallstillstand av
anknytningsskal (och darmed kunnat resaiin legalt i landet) for att darefter
sbka asyl i annan identitet. Det fanns personer som ansokt om asyl fére 1997
och déarfor inte hade fétt 1amna sina fingeravtryck vid den forsta ansokan for
att senare lamna in en andra ansokan om asyl i annan identitet.

Ett tillvagagangssétt & som foljer: En person skaffar sig ett
uppehdlltillstand genom en skenanknytning. Efter inresan i Sverige |amnas
en ansbkan om asyl in i annan identitet. | samband dérmed uppges att maka
eller make samt barn finns i hemlandet. S& snart asylanstkan beviljats har de
angivna personerna, det vill siga den dvriga familjen, méjlighet att fa
uppehdllstillstand. Skenaktenskapet uppldses som regel i samband med att
ett permanent uppehdllstillstand beviljats i den sdkandes forsta identitet.

Vi har fétt tips om utlanningar som har, har haft eller ansokt om
uppehdlltilistand i ndgot annat vasteuropeiskt land. Ett problem &r att
lander, exempelvis Tyskland, efter viss tid raderar fingeravtrycken pa de
personer som beviljats uppehalltilistand. Samtidigt innebar deras restriktiva
anhoriginvandringspolitik att personer med uppehdllstillstand i Tyskland
soker sig vidare till Sverige.

Nedanstdende redovisade exempel visar ett &rende dar syftet var att
mdjliggora foljdinvandring men som samtidigt innebar en forbéttrad
ekonomi.

En person, A, ansdker om och beviljas svenskt medborgarskap
1994, Han anstker darefter om asyl i annan identitet och beviljas
permanent uppehallstillstand 1996. (A har nu tva identiteter i
Sverige) | samband med anstkan om asyl uppger A att han i
hemlandet har hustru, deras gemensamma fyra flickor samt A:s
fyrasbner i ett tidigare éktenskap. Anstkan ges in for samtliga
dessa personer samt fér A:s mor. A:s hustru, mor och de atta
barnen beviljas 1998 uppehdllstillstand pa anknytning (tolv
manader) till make och far i Sverige samt tilldelas svenska
provisoriska framlingspass. A:s hustru, mor och barnen reser
darefter ini Sverige.

A:s hustru, mor och barn besoker Migrationsverket en kort tid
efter inresan. Samtliga inger ansdkningar om forléngning av
uppehallstillstanden pa anknytning. Fyra dagar darefter ansoker
A:s hustru, mor och de &tta barnen om asyl i annan identitet. |
sin nyaidentitet anger A:s hustru en helt annan familjebildning,
bland annat uppger hon att maken befinner sig i hemlandet.
Samtliga beviljas dag- och boendebidrag av Migrationsverket.

Var utredning har visat foljande.

Den person som A uppgav vara hans hustru &r hans syster. A
och B & inte foraldrar till barnen. Tva av barnen & barn till A:s
bror. Ytterligare tva barn &r broder till A och har dessutom

Filen &r nerladdad fr&n www.sverigedemokraterna.se



uppnatt myndig alder. Det & fortfarande oklart vilka foraldrarna
till de 6vriga fyra barnen &r. Utredningen visar &ven att barnen
idag mér mycket daligt av situationen. Vidare visar det sig av
utredningen att den numera svenska medborgaren A, varit bosatt
i Géteborg. A har adrig haft ndgon inkomst utan fatt ekonomiskt
bisténd frén stat och kommun. | sin andra identitet, som
asylstkande, har A dven fétt bidrag av Migrationsverket. Nar
den asylstkande A fick sitt beslut om permanent
uppehdllstillstand fick han &ven ett nytt personnummer. Han
kommunplacerades i Stockholm dér han bor idag. Arendet har
polisanmaélts.

Bedtmning

Vi har sett som en viktig uppgift att forsoka kartlégga omfattningen av
problemet, samt noga folja utvecklingen av antalet upptéckta fall. Forutom
att hitta fungerande rutiner for att undvika den hér typen av oegentligheter &r
det viktigt av flera skél, inte minst ekonomiska, att snabbt och kraftfullt
beivra de fall som upptacks.

Oegentligheter av det har slaget & mycket svara att upptécka eftersom
fingeravtryck inte tas pa andra an asylstkande. Enligt projektets erfarenheter
finns det ofta tva huvudsakliga skdl till att skaffa sig tva eller flera identiteter.
Dels & det vinstsyftet, det vill siga mojligheten att fa bistand i olika
identiteter. Dels Gppnas majligheter till foljdinvandring pa oriktig grund.

Erfarenheterna fran Finland visar att denna @rendetyp helt har upphort sedan
man andrade den finska utlanningslagen sa att myndigheterna har méjlighet
att ta fingeravtryck aven pa tillstandssokande.

Atgarder

Den nuvarande lagstiftningen och de resurser som Migrationsverket har gor
det omgjligt att upptécka personer som, utan att ha ansokt om asyl, beviljats
uppehallstillstand i en identitet och som samtidigt ansdker om asyl i en
annan identitet. Vi ser det som ett méjligt hjalpmede att forsvara denna typ
av fusk om utlanningslagstiftningen éndrades sa att Migrationsverket aven
far tafingeravtryck pa personer som ansoker om uppehallstillstand genom
anknytning och som inte kan styrka sin identitet vid ansokningstillfallet.

Erfarenheterna fran Finland visar att identitetsbedragerierna nastan helt har
upphort sedan den finlandska utlanningslagen andrades sa att myndigheterna
har mgjlighet att ta fingeravtryck dven pa tillstandssokande.

Som komplement till méjligheten att ta fingeravtryck anser projektet att det
ar angel&get att vidareutveckla ett system for ansiktsidentifiering. Idag finns
det avancerade datorprogram som kan jamfora fotografier av ansikten
lagrade i en databas for att identifiera personer.

4.3.1 Ekonomiska konsekvenser av dubbla identiteter

Bland de &renden vi arbetat med har det varit vanligare med falska
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anknytningar hos grupper som vid en anstkan om asyl generellt beviljas
permanent uppehdllstillstand. Om detta beror pa att de & en, totalt storre
grupp eller om detta kommit att bli ett sékrare sétt att ta sig till Sverige én

att anlita flyktingsmugglare kan vi inte, utifran vart underlag, bedéma. Under
1999 beviljades cirka 4 000 personer uppehdllstillstand pa anknytning till
personer fran denna grupp.

Det kan gatill s3 att en vuxen och eventuellt ndgra barn kommer till Sverige
pa anknytning till en person som uppges vara make eller maka och eventuel It
mamma eller pappatill vederbdrande. | gava verket & det en bror eller
syster. Ibland kan det vara nagon slakting eller annan person som mot
ersdttning eller av andra skd uppges vara anhorig.

De personer vi stétt pa och som kommer till Sverige med ett anknytningstillstand
har relativt omgéende efter ankomsten till Sverige ansokt om asyl i

sin riktiga identitet. Nar personen beviljats asyl kan den verkliga familjen
beviljas uppehalstillstand genom anknytning. Vi har sett personer som tar hit

en ny falsk anknytning som &ven de ansoker om asyl. Det har visat sig att de
flesta inte anvander sig av dubbla identiteter under nagon langre tid.

Genom ett anonymt tips fick projektet vetskap om en man, X,
som beviljades uppehdlitilistand i tva olika identiteter. X
l[&mnade in en ansbkan om UAT vid den svenska ambassaden i
sitt hemland och dberopade som ska anknytning till sini Sverige
boende far. En kort tid dérefter tog sig X pa egen hand till
Sverige déar han ansbkte om asyl i en annan identitet. X
beviljades samtidigt dag- och boendebidrag. Under
handl&ggningen av asylarendet beviljades X tillstand pa
anknytning till sin far. En tid senare beviljades han aven
uppehallstillstand pa sin asylansdkan. Under tiden X hade
uppehallstillstand i den forsta identiteten (den rétta) fick han
oriktigt 17 514 kr i bistand av Migrationsverket.

| foljande fall fick en kvinna ut dubbla bidrag.

En kvinna, A, beviljades tillsammans med sina tva barn
uppehdlistillstand i Sverige 1998 genom anknytning till en i
Sverige bosatt anhorig. | samband med att polisen gjorde en
husrannsakan hos A:s pojkvéan hittades handlingar som visade att
A forekom hos Migrationsverket i tva identiteter. Forutom den
identitet som A hade beviljats uppehallstillstand i férekom hon i
en annan identitet som asylstkande. Av kommunen har hon och
barnen fatt socialbidrag och vissa andra bidrag med cirka 35 000
kronor. Som asylsokande beviljades kvinnan dagbidrag med 61
kronor per dag och boendebidrag med 500 kronor per manad.

Om vi antar att 5 procent av de cirka 4 000 som beviljades

uppehallstilistand pa anknytning 1999 anstker om asyl i annan identitet sa
innebér det 200 personer. Dygnsmedel kostnaden for en asylsdkande &r cirka
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200 kronor per dygn. Kostnaden skulle darmed bli 14,6 miljoner vid en
genomsnittlig handlaggningstid av ett ar (se rakneexempel 2).

Under 1999 beviljades cirka 2 400 personer ur denna grupp permanent
uppehdllstillstand efter att ha ansbkt om asyl och cirka 4 000 personer
beviljades uppehallstillstand pa anknytningsskal. Varje person som beviljats
asyl genererar sdledesi medeltal en féljdinvandring av 1,67 personer. Detta
innebér att de ovan ndmnda 200 personerna genererar en foljdinvandring av
334 personer. Sammantaget blir det 534 personer av denna grupp som

under en ettarsperiod genom oriktiga uppgifter beviljats uppehdllstillstand i
Sverige.

Den kommunala flyktingmottagningen far ett schablonbelopp av staten som
ska técka alla kostnader for de asylstkande som beviljats permanent
uppehdllstillstdnd. Schablonbeloppet ska rackai tva ar for varje flyktning
som kommunen tar emot. Om flyktingen blir 5avforsorjande inom tva &
behaller kommunen schablonersattningen

Om vi i detta exempel forutsétter att halften av dessa personer & barn sa
skulle kostnaden for staten under en tvaarsperiod bli cirka 65,4 miljoner
kronor (se exempe 3).

Rékneexempel 2:

5 procent av 4 000 personer = 200 personer (asylsokande) x 200 kr
(dygnsmedelkostnad) x 365 (dagar per ar) = 14, 6 miljoner kronor per ar*

* Summan forutsatter att personerna & asylsokande i genomsnitt ett &r.
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Rékneexempel 3:

200 personer + 334 personer = 534 personer.

267 vuxnax 151 900 kronor per vuxen per tva ar = 40 557 300 kronor.
267 barn x 93 200 kronor per barn per tva & = 24 884 400 kronor.

40 570 300 kronor + 24 884 400 = 65 441 700 kronor per tva ar*

* Till denna summa kommer ett sarskilt belopp, den sa kallade grundersittningen, som varje
kommun f&r som tecknar avtal med staten om att taemot flyktingar. Grunderséttningen for
1999 uppgick till 455 700 kronor per ar.

4.4 Skenaktenskap och andra oriktiga anknytningar

Att fingera en anknytning for att beviljas UAT i Sverige & inget nytt
fenomen. Vi har under projekttiden sett en tydlig 6kning av antalet, till oss
pa Argusprojektet, anmalda skenanknytningar. Exempel pa faktorer som
talar for att skenanknytningarna blir fler & minskade mgjligheter att
kontrollera om forhallandena &r seriésa, ett okat antal ansokningar att
handlgga per anstélld och en generGsare praxis dar myndigheten fétt en
storre bevisborda. Dessutom undviker en person som beviljats
uppehdllstillstand genom anknytning alla de risker och kostnader som det
kan innebéra att ta sig illegalt till Sverige.

Uppgiftslamnare har beréttat om hur fingerade anknytningar bjuds ut pa en
Oppen marknad déar skendktenskap som leder till permanent
uppehdllstilistand ingds med hogstbjudande eller mot ett fast pris. Det &
nastan lika vanligt, i de &renden som vi handlagt, att méan utnyttjas som att
kvinnor gor det. Att barn drabbas & inte heller ovanligt. Vissa anknytningar
framstér till en borjan som seridsa men sa snart den tillstandssokande fatt ett
tillstdnd och rest in i Sverige 1amnas referenten som da kanner sig lurad och
besviken.

Vi har sett att man anger syskon som maka eller make for att méjliggéra
foljdinvandring. Mest orovéackande &r dock de uppgifter som kommit in om
att tvang och hot om vald anvands for att drivaigenom en skenanknytning. |
det f6ljande ges nagra exempel pa hur olika typer av skenanknytningar kan
se ut. Samtliga exempel @ arenden som handlagts av projektet.

Anknytning mot betalning till hdgstbjudande

En man och en kvinna, X och Y, &gnade sig béda &t att mot
betalning inga skendktenskap. X och Y var sasmmanboende. De
hade tva barn tillsammans. Till svenska myndigheter hade de
emellertid uppgivit att de var skilda och var sdledes
folkbokforda pa olika adresser. Harigenom kunde de fa ut
bidragsférskott samtidigt som de hyrde ut en av |agenheterna i
andra hand (Iagenheten hade kommunen ordnat & mannen). For
att dryga ut sitt bistand reste de till sitt gamla hemland dér de
erbjod aktenskap mot betalning till landsmén som ville komma
till Sverige. X hade ingétt ett avtal med en kvinna som, om hon
beviljades permanent uppehdllstillstand, skulle fa betala 50 000
kronor. Y hade tréffat en man som erbjod sig att betala 35 000
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kronor. X hade tidigare genomfort tva skenanknytningar men for
Y var det forsta gangen. Arendena &r sparrade och sa vitt kant
har X och Y &nnu inte lyckats genomfora ytterligare
skenanknytningar. Det ska ndmnas att upplysningar av den hér
typen & mycket vanliga.

Oriktig familjeanknytning med drabbat barn

Nedanstdende beréttelse &r tankt att belysa de problem som kan
uppsta nér en person kommer till Sverige och far
uppehdllstilistand pa felaktiga grunder.

En kvinna kom 1998 till Sverige med Su barn for att &terforenas
med sin make som har varit bosatt i Sverige en tid. Ett av
barnen, A, var fjorton &r vid den tidpunkten. Ganska snart
borjade A fa problem. Han borjade bega brott och struntade i
skolan. A:s vardnadshavare verkade inte intresserade av honom
och tog ganska snart avstand fran honom. Bade polis och sociala
myndigheter i den stad A bor & av den uppfattningen att

ford drarna saknade engagemang. A domdes for ett flertal brott
till duten ungdomsvard enligt LVU § 12 . Né&r han avtjanat det
straffet begick han ett grovre brott och domdes aterigen till vard
enligt LVU och avtjanar for ndrvarande detta straff.

Vid forhér och samtal som A har haft med polisen och de
sociala myndigheterna under 2000 har han beréttat att han har
fétt tillstand i Sverige pa falska grunder. Hans "foraldrar” i
Sverige &r inte hans riktiga fordldrar utan de finns kvar i
hemlandet. A beréttar att han ként sig ensam och inte haft nagot
stod fran ndgon néra vuxen. Han har ocksa "tvingats spela en
roll” och hallainne med sanningen.

Denna beréttelse belyser hur viktigt det &r for en ung person att
ha ett st6d fran sina foradrar nar man befinner sig i en kandig
och paverkbar ader och dessutom i ett nytt land med ett
frammande sprak och kultur. N&r en ung person dessutom
tvingas att leva med en 16gn som han eller hon gév inte har valt
kan detta bli en extra borda och skapa frustration och forvirring.

Anknytning genom tvang och hot om vald

En kvinnai 20-ars dldern, Q, kontaktade projektet och uppgav
att hon tvingatsin i ett skendktenskap. Kvinnans kusin hade barn
ihop med mannens bror sa flera av Q:s déaktingar ansag att hon
skulle hjalpa mannen att fa uppehdllstilistand i Sverige. Q gick
med pa detta, om &n motvilligt. Q och mannen gifte sig borgligt i
ett frammande land. Enligt Q hade hon bara behtvt signeraen
handling. Migrationsverket beviljade omgaende mannen
uppehallstillstand pa ett ar. Mannen folkbokforde sig pa
kvinnans hemadress samtidigt som han genom sin bror skaffade
sig en egen lagenhet. For att forsdkra sig om att Q fullfoljde
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skenanknytningen gorde mannen regelbundna bestk i kvinnans
bostad. Vid minst tvatillfalen vadférde han sig pA Q som inte
ville fullfdlja skenforhallandet. Q végade inte polisanmala
mannen men hon kontaktade Migrationsverket och beréttade sin
historia. Q uppgav att hon médde mycket ddligt och att hon inte
orkade langre. Hon hade tvingats 1dmna sin bostad av rédsla for
nya véldtakter och misshandel. Arendet & under handl&ggning
hos Migrationsverket.

Atgard

Vi vill foreda foljande:

- Béttre utredningsmetodik si att de ceeridsa forhdllandena | dttare kan
avdldjas. For att stadkomma detta behdvs béttre utredningsmetoder
och kontrollméjligheter vilket delvis stéller krav pa utokade
personalresurser.

- Storre mojligheter att aterkalla ettdriga uppehallstillstand och EUtillstand.

- Utokat samarbete med utlandsbeskickningarna, bland annat for
kontroll av &tenskapsbevis och andra handlingar.

- Hogre beviskrav pa de sokande vad géller seriositeten av ett
forhdllande.

- Forbéttrat samarbetet med RSV, folkbokforingsmyndigheten.
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5 Samarbetet med andra myndigheter och 6vriga
intressenter

Ett intensifierat och forbéttrat samarbete med andra myndigheter och
regionens egna enheter har inneburit att fler arenden kunnat atgéardas.
Myndighetssamverkan & ofta den basta metoden for att atgérda
oegentligheter och bristande rutiner. Projektet har darfér initierat nya
samarbetsformer som resulterat i enklare och snabbare handlaggning av
vissa drendekategorier. Internt har projektet bedrivit informationsarbete f6r
att sprida erfarenheter och nya kunskaper ut i organisationen. Samarbetet har
utmynnat i battre relationer mellan Migrationsverket och andra myndigheter
vilket paverkat drendehanteringen positivt.

Pa de flesta av de myndigheter som projektet samarbetat med finns utsedda
kontaktpersoner. Exempelvis finns hos forsakringskassan, sociaférvaltningen
och RSV sirskilda sa kallade bedragerihandl aggare som tar emot

och utreder oegentligheter riktade mot myndigheten. Deltagarna i projekt
Argus har som en del i sitt arbete fétt en liknande roll for Migrationsverket i
region Stockholm. Under projekttiden har ett flertal sasmmankomster &gt rum
for att utbyta information om och erfarenheter av varandras arbete. Vi anser
att det & nodvandigt att kontinuerligt sprida kunskap om utlénningslagen till
andra myndigheter.

| det foljande ges en kort beskrivning av vara samarbetspartner. For att
belysai vilka sammanhang samarbetet har skett ger vi ndgra exempel pa
gemensamma &renden. | flerafal & mer an tva myndigheter involverade.

5.1 Passkontrollen pa Arlanda flygplats

Den av de externa samarbetspartner som lamnat flest underhandsupplysningar
till projektet & passkontrollen pa Arlanda flygplats. | samband

med inresekontroll kan uppgifter komma fram som tyder pa att utlanningen
inte langre & stadigvarande bosatt i Sverige. Sadana uppgifter i form av
arbetsanteckningar, tillsammans med fotostatkopior av utlanningens
passhandling, har kontinuerligt skickats till projektet for vidare atgérd.

Samarbetet med passkontrollen har varit omfattande och bland annat
resulterat i att fall av upphdrd boséttning kunnat upptéckas och felaktiga
bistand kunnat stoppas.

For en tid sedan kom uppgifter in fran en passkontrollant. Det
gdllde en ddre kvinna, B, med en dotter bosatt i Sverige. |
samband med inresan i Sverige visade det sig att B, som inte
talade svenska, vistats |anga perioder i sitt hemland. Med
anledning déarav bedutades att projektet skulle utreda kvinnans
hemvist. Samtidigt skickades en begéran om boséttningskontroll
till RSV, folkbokforingen. B meddelade skriftligt folkbokforingen
att hon var stadigvarande bosatt i Sverige. Vid den

muntliga utredningen, som projektet gjorde en vecka senare,

Filen &r nerladdad fr&n www.sverigedemokraterna.se



visade det sig emellertid att hon hade haft permanent

uppehdlistillstand i Sverigei 9 & men aldrig varit bosatt i
landet. Inte heller hade B for avsikt att i framtiden bo hér.
Tillstandet aterkallades och kvinnan har nojdforklarat sig.

5.2 Polisens tre utlanningsrotlar i Stockholms Lan och
Rikskriminalpolisen

Samarbetet med polismyndigheterna &r vasentligt utifran vart gemensamma
myndighetsansvar enligt utlanningslagen. Manga av de
underhandsupplysningar som kommer in till projektet riktar sig bade till
polisen och var egen myndighet. | Stockholms |an har polisen tre
utldnningsrotlar, Syd, City och Nord.

Projektets samarbete med de tre utlénningsrotlarna har varit omfattande. Vi
har genom samarbetet kunnat upptécka, forhindra och beivra oegentligheter.
Samarbetet har fungerat mycket val och vi anser det viktigt att behdlla de
upparbetade kontakterna.

Né&r projekt Argus startade inleddes ett samarbete med Rikskrimalpolisens
rotel for illegal invandring. Underhandsupplysningar som har skickats vidare
till Rikskriminalpolisen har exempelvis gallt prostitution, falska pass och
andra dokumentférfalskningar, grovre narkotikabrottslighet och
manniskosmuggling. Vidare lamnas i vissa fall upplysningar om
oegentligheter som ber6r polisdistrikt utanfor Stockholms lan till

Rikskrimal polisen.

5.3 Deltagande vid arbetsplatskontroller

En medarbetare i projektet har deltagit vid de arbetsplatskontroller som
genomfoérts i 1&net under inom ramen for ” Operation krogsanering”.
Tillssammans med palis, lansstyrelse, socialtjanst, miljéforvaltning, och
brandmyndighet har denna myndighetssamverkan resulterat i att fall av
illegala vistelser, bistdndsbedragerier och svartjobb kunnat upptéckas och
stoppas. Vid detillfallen endast polismyndighet utfért arbetsplatskontroller
har vi i efterhand tagit del av inspektionsrapporterna och dérigenom kunnat
&tgarda oegentligheter som berort Migrationsverket.

5.4 Bedragerikommissionen i Solna

Under sommaren 2000 inleddes ett samarbete med en bedragerikommission
vid Vasterortspolisens kriminalavdelning. Kommissionen bestar av en grupp
poliser som utreder bedrageridrenden, mestadel's bidragsbedragerier. Under
en brottsutredning upptacks inte sdllan att de eftersbkta personernainte
langre & bosattai Sverige. Vi har sett att tillstandssokande landsmén,
anhtriga eler bekanta, anvant sig av de " utvandrade” personernas
identiteter. Information som tyder pa att en utlandsk medborgare inte langre
& bosatt i landet eller andra for verket intressanta uppgifter har da
Overlamnats till projektet.
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Samarbetet har for Migrationsverkets del resulterat i att ett tjugotal
personers uppehdllstillstand har &terkallats pa grund av upphord boséttning.
Att polisen meddelar Migrationsverket nar de far kénnedom om att en viss
person inte langre & bosatt i landet & en rutin som fordagsvis kan
permanentas.

5.5 Utlanningsnamnden

Den 8 september 2000 agde ett méte rum mellan deltagare i projektet och
representanter fran Utlanningsnamnden. Forutom att informera om
projektets arbete diskuterade vi vissa rutiner for informationstverforing
mellan myndigheterna for att undvika felaktiga utbetalningar av statliga
bistdndsmede!.

Projektet foreslog att Utlanningsnamnden sa snart méjligt bor informera
Migrationsverket nar de far kannedom om att en asylsokande:

- har anstéllning och inkomst,

- blivit frihetsberdvad eller har |&mnat landet,

- blivit sammanboende,

eftersom dessa omstandigheter paverkar storleken av bistandet till de
asylsdkande. Utlanningsndmnden mottog synpunkterna positivt.

5.6 Migrationsverkets egna enheter

Genom att forbéttra kvaliteten i arbetet hos Migrationsverkets egna
mottagnings- och prévningsenheter kan man undvika att felaktigheter
uppstar. Detta gor man bland annat genom att f6lja befintliga rutiner och
hela tiden ténka processorienterat. Om det inte finns tillréckliga
bevakningsfunktioner i verkets databas maste man skapa rutiner sa att
felaktigheter upptacks.

| mitten av 80-talet beviljades en man, B, uppehallstillstand i
Sverige. Fingeravtryck togs pa B 1986. | borjan av 1992
beviljades B svenskt medborgarskap. Den 30 november 1998
ansokte B, i annan identitet, om asyl i Sverige. Han beviljades
samtidigt dag- och boendebidrag och hans fingeravtryck
skickades for kontroll. B uppgav att han var inneboende hos en
man, C, vars adress fordes in i Migrationsverkets databas. |
borjan av goril 1999 kom ett sakkunnigutl&tande in till
Migrationsverket fran Rikskriminalpolisen. Av detta framgick att
B var identisk med C. En spérr lades in som visade att B och C
var identiska. Arendet handlades sen inte vidare av asylenheten.

Nér projektet i borjan av 2001 fick kénnedom om &rendet fick
mannen fortfarande bistand enligt Ima. Genom att inte stoppa
utbetalningarna i samband med att verket fick vetskap om att B
var svensk medborgare betalade man felaktigt ut 56 000 kr till
B. En kontroll med socialférvaltningen visade att han dessutom
fick socialbidrag och andra bidrag. Kommunen kommer att
polisanméa mannen. Den 18 januari 2001 avregistreras érendet

Filen &r nerladdad fr&n www.sverigedemokraterna.se



pa den aktuella asylenheten.

Att Migrationsverket inte omgaende reagerar nar man far kdnnedom om att
en svensk medborgare anstkt om asyl & minst sagt beténkligt. Detta &rende
& tyvarr inte unikt. Under projekttiden har vi stétt pa drenden déar
information kommit in, ibland till och med fran sbkanden g&lv, om att
bisténd felaktigt betalats ut. Anda har Migrationsverket fortsatt att betala ut
bistand till den sdkande. Har har vi sett att det behovs tydliga rutiner och
mer kunskap om hur man ska agera. Att det ibland anda blir fel tror vi kan
bero pa stress och stor arbetsborda.

Genom att folja de regler och rutiner som finns kan man forhindra och
forsvara en stor del av oegentligheterna. Verket behGver ocksa kontinuerligt
utvardera kvaliteten pa sitt arbete. | detta sammanhang &r det vasentligt att
man har god kannedom om hur fusket gar till.

Vi tror at Migrationsverket behtver utveckla sin interna kontroll sa att den
blir ett béttre stod for personalen i deras arbete. Vi foreslar darfor att
huvudkontoret far i uppgift att se 6ver formerna for intern kvalitetskontroll
inom verkets myndighetsutévning och att regionerna sélvatar ett stérre
ansvar for att folja kvaliteten i myndighetsutévningen.

Projekt Argus har sett det som vasentligt att sprida kunskaper och
erfarenheter till hela Migrationsverket. Var malséttningen har varit att dven
informera andraregioner om projektets arbete. Vi har under hela
projekttiden haft ett ndra och givande samarbete med projekt 2:12 i region
mitt. Informationstraffar har ocksa agt rum med huvudkontoret och dess
praxisenhet i Norrkoping.

| samband med att tva deltagare i projektet genomforde ett antal utredningar
i Goteborg presenterades projektets arbete for medarbetarnai region vast.
Vi har daven besokt tillstands— och mottagningsenheten i Uppsala, region
nord. Vi har inte haft mojlighet att tréffa region syd. Daremot har vi haft ett
omfattande informationsutbyte med samtliga enheter inom region
Stockholm.

5.7 Socialforvaltningarna i Stockholms lan

| &renden om upphord bosattning visar det sig inte séllan att utlanningen har
vistats |anga perioder i sitt hemland och samtidigt fatt nagon form av
ekonomiskt bistand fran Sverige. Om vi har misstankt att ekonomiskt bistand
enligt socialtjanstlagen felaktigt betalats ut, har sociaforvaltningen i den
kommun dar utlanningen & folkbokford meddel ats.

Ett d&rende som kom in till projektet fran passkontrollen pa
Arlanda flyplats géllde en man som under ett & gjort drygt 50
resor till Asien. | samband med en inresa i landet |&mnade
mannen sadana uppgifter som tydde pa att han och hans maka
fick l6pande ekonomiskt bistand fran sin hemkommun. Med
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anledning av det flitiga och kostsamma resandet meddelades den
sociaforvaltning dér de var aktuella. Efter det att mannen och

hans maka hade bestkt sin socialsekreterare fick projektet veta

att mannen hade ytterligare ett pass med minst lika mangain-

och utresor till 1ander i Asien. Uppgifterna var s3 anméarkningsvarda
(det fanns bland annat misstanke om smuggelverksamhet)

att Rikskriminalpolisen informerades. Familjens ekonomiska
bistand stoppades omgéende och socialforvatningen har
polisanmélt mannen.

Aldre eller suka personer fé&r av vissa kommuner ekonomiskt bistdnd med

sa kallade |6pande utbetalningar. Detta innebér att de varje manad méaste
ansbka om bistandet men de behtver inte instédla sig personligen vid
socialkontoret varje manad. Den har typen av utbetalningsrutiner ger
mojligheter till missbruk och detta har blivit ett problem for flera

kommuner. Tillvagagangssittet ar ofta foljande. For att fa ut bistandet under
perioder bistandstagaren vistas i utlandet |amnas ansokningarnain till
socialkontoret av anhdrig. Om bistandet inte direkt stts in pa bistandstagarens
konto kan en anhdrig, med stod av fullmakt hamta ut pengarna pa

nérmaste postkontor.

Proj ektets erfarenhetsutbyte med sociaforvaltningarna har inneburit att vissa
socialkontor skarpt rutinerna, bland annat nér det géller kontroll av
passhandlingar som bistandstagarna med jamna mellanrum nu far visa upp i
samband med ansokan.

Projektet har tréffat representanter for olika socialkontor vid fem tillféalen.
Forutom att informera om projektets arbete och erfarenheter har vi fatt
mojlighet att kort presentera Migrationsverkets verksamhet. Vi har i detta
sammanhang blivit informerade om oegentligheter som upptackts av
socialférvaltningarna och som beror var verksamhet.

5.8 Allméanna forsékringskassan

Samarbetet med foérsékringskassornai Stockholms 18n har under hela
projektperioden varit omfattande och fungerat val. Forsakringskassan har
sarskilda handlaggare for bedrageriarenden, sa kallade
bedragerihandl&ggare, som vi har haft mycket kontakter med.

| samband med utredningar om upphord boséttning har projektet seft ett
behov av att fa tillgang till information som finns hos kassorna. Pa grund av
reglerna om sekretess har detta inte varit mgjligt. Genom att
Migrationsverket inte galva har tillgang till nédvandig information innebér
den nuvarande situationen att man tvingas hemstélla hos skattemyndigheten
att gora sa kallade hemvistutredningar. Arbetsuppgiften flyttas dérigenom
frén en myndighet till en annan och handl&ggningstiderna 6kar avsevart.
Projekt Argus vill déarfér framfora vikten av att Migrationsverket blir en av
de myndigheter till vilken den allmé&nna forsakringskassan pa begéran ska fa
lamna upplysningar. Projektet foredar darfor att det gors ett tillagg i 3 § i
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forordning (1980:995) om skyldighet for de allmanna forsakringskassorna
att 1amna uppgifter till andra myndigheter s att forsakringskassan kan lamna
ut uppgifter till Migrationsverket.

5.9 Deltagande i konferenser

Medarbetare i projektet har deltagit vid ett antal konferenser, om bland
annat illegal invandring, dér fragor om till exempel méanniskosmuggling, res-
och smugglingsvégar, prostitution och narkotikabrott diskuterades.

5.10 SAMEB

Under perioden har projektet haft en representant i SAMEB
(Samordningsgruppen inom Stockholms [an mot ekonomisk brottslighet)
som leds av landshévding UIf Adelsohn. Vi har i detta forum informerat om
projektets arbete och bland annat papekat svarigheterna for Migrationsverket
att fa bosattningsutredningar utforda av vissa folkbokforingskontor.

5.11 Centrala Studiestodsnamnden

| samband med att vi fick in tips om ett tiotal personer som uppgavs leva
med tva eller fleraidentiteter fick vi dven information om att de dgnade sig
&t olikadag av bedragerier. Fyraav de angivna personerna skulle, enligt
uppgiftsamnaren, fa studiemedel och bidrag i annan persons identitet.
Personerna, vars identitet de anvant, hade samtliga permanenta
uppehdlstillstand men var bosattai Norge eller England (dér de levde i
annan identitet).

Nér vi informerade CSN om uppgifterna som kommit in stoppades

utbetal ningarna och personerna ombads att kontakta ndmnden. Endast en
person horde av sig och blev da ombedd att instdlla sig hos namnden samt ta
med sig id-kort. Vid bestket visade det sig att fotografiet paid-kortet
Overensstdmde med mannens utseende. Déremot tillhdrde personuppgifterna
en slakting, helt enligt de uppgifter som vi fétt in till projektet. De dvrigatre
personerna har annu inte hort av sig till CSN. Mannen som anvénde den
falska legitimationen &r asylsokande. Migrationsverkets avslagsbesut har
Overklagats till Utlénningsnamnden. Polisen har nu inlett en férundersokning
och personerna & missténkta for ett flertal brott.

5.12 Utlandska bestk

Projektet har vid ett flertal tillfallen deltagit vid informationstréffar i
samband med att Migrationsverket, region Stockholm, fatt utlandska besok.
| det foljande ges nagra exempel pa delegationer som besokte oss under
2000.

Haan Overbeck, hollandska justitiedepartementet, besokte projektet i
samband med ett Sverigebesok den 15 juni. Efter att projektet presenterats
redogjorde Overbeck for sitt arbete bland annat med DNA-tester och
identitetsutredningar.
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Projektet presenterades dven i samband med att en delegation fran lettiska
inrik esdepartementets migrations- och medborgarskapsenhet bestkte region
Stockholm vecka 24-25. Vid besoket gavs tid till ett intressant
erfarenhetstutbyte.

Vid liknande tillfallen under 2000 géstades projektet av Karl-Erik Laantee-
Reintamm fran estniska UD, Laurie Hacker fran Migrationsverkets
motsvarighet i England samt Agnes Garamvdlgyi fran Migrationsverkets
motsvarighet i Ungern.

| januari 2000 arrangerade den finska Rikskriminalpolisen en konferens
ombord pa fartyget Mariella. Tva medarbetare fran projektet deltog och
informerade om projektets arbete.

Medarbetare i projektet har dven vid nagratillfallen gjort utlandsbesok.
Under 1999 bestkte tva projektdeltagare polis och utlanningsmyndigheter i
Finland. Syftet var att fanga upp nyaidéer och forbéttravara kunskaper om
de finlandska myndigheternas erfarenheter pa omradet. Vi var sarskilt
intresserade av deras utredningsmetoder och av identitetsfragor. Vi kunde
konstatera att finlandska myndigheter har béttre majligheter till kontroll i
form av fingeravtryck, ansiktsidentifiering och DNA-analyser av
tillstandssokande utlanningar. Finland har darfor inte de problem med
exempelvis dubbla identiteter som Sverige har.

For att fanga upp nya idéer och forbéttra vara kunskaper pa omradet har vi
haft vissa kontakter med polismyndigheternai vara grannlander. De
etablerade kontakterna med Utlanningspolisen i Norge och Finland samt
med rikskriminal- och sékerhetspolisen i Sverige har utvecklats. Dessutom
har en ny kontakt etablerats med Centrala polisen, Kontrollavdelningen i

K 6penhamn. Denna enhet inom den danska polisen har bland annat till
uppgift att understka drenden dar det forekommer utlanningar med tva eller
fleraidentiteter.
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6 Uppfoljning av fingeravtrycksjamforelse i de
nordiska landerna

Projektet gjorde under sommaren 2000 en uppfoljning av fingeravtrycksamforel ser
i de nordiska landerna. Undersdkningen visade bland annat

foljande. Av 5 500 asylsokande hade cirka 11 procent &ven ansokt om asyl i

annat nordiskt land. Vid kontroll i Migrationsverkets databas av 100 sddana
arenden hittade vi bade personer med svenskt medborgarskap och personer

med permanent uppehdllstillstand i Sverige som hade ansokt om asyl i

Danmark och Norge.

80 procent hade fatt bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylstkande med flera efter det att de sokt i annat nordiskt land.
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7 Oversyn av den information som ges till
utlandska medborgare om Migrationsverkets och
vissa andra myndigheters bidragssystem

Ett mal for projektet var att kartlagga den information som ges till utlandska
medborgare om Migrationsverkets och andra myndigheters bidragssystem. |
det foljande redovisas de tillféllen information 1&mnas samt vilken slag av
information som lémnas.

Vid asylansokan

| samband med att en utlanning besdker Migrationsverket och ansoker om
asyl gors en ekonomisk utredning. Den asylstkande far redovisa eventuella
inkomster, tillgangar och skulder for Migrationsverket. Den ekonomiska
utredningen utgor sedan en del av asylarendet. Den sokande far vid
ansokningstillfallet &ven en broschyr Till dig som soker asyl i Sverige som
beskriver flyktingbegreppet, asylprocessen och de sociala och ekonomiska
villkor som géller fér en asylstkande. Vidare |dmnas viss information om
villkoren for eget boende respektive forlaggningsboende samt till vilken
mottagningsenhet han eller hon ska vanda sig.

Vid bestk hos mottagningsenheten

Kort efter att en person ansokt om asyl kallas vederbérande till en socia
handlaggare vid en mottagningsenhet. Vid detta nybesok, som varar i cirka
60 minuter, ldmnar handl&ggaren en mangd information till den sbkande.
Det &r information om vilka olika bidrag som finns att séka, om Ima-kort (en
form av id-kort), utbetalningsrutiner for bidrag, vad som géller for guk- och
tandvard, om skyldigheten att meddela &ndrade ekonomiska forhallanden,
om skolgang, om villkoren for deltagande i organiserad verksamhet och om
vad de olika boendeformerna innebér. Sokandena erinras samtidigt om
straffansvaret for felaktigt [lamnade uppgifter om de ekonomiska
forhallandena. Informationsblanketter finns Gversatta till flertalet aktuella
sprak.

| samband med det s kallade PUT-samtal et

Om en asylsokande beviljas permanent uppehdllstillstand kallas han eller hon
till ett samtal dér handlaggaren informerar om folkbokforing,
forsdkringskassan, |D-handlingar, adress och telefonnummer till
flyktingmottagningen i aktuell kommun, samt att Integrationsverket kan
hjalpa utlanningen med kommunplacering.

Flyktingmottagningen

| Stockholms stad sker forsta informationen pa Arbetsmarknadsavdel ningen
(AMA) dér utlanningen far en kort beskrivning av det svenska samhdl e,
vilka myndigheter som han eller hon kommer att kommai kontakt med och
vilket ekonomiskt stdd som kan sokas, till exempel bostadsbidrag,
barnbidrag och studielan.

AMA ansvarar for att en introduktionsplan uppréttas tillsammans med
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utldnningen och andra berdrda parter som till exempel SFI (Svenska for
invandrare), vardcentralen, arbetsformedlingen, kommunernas barnomsorg,
skolan med flera. Planen ska vara individanpassad och kan darfor se olika ut
for varje person. Mdlet &r att alla ska erbjudas praktikplats eller studier pa
heltid. Under introduktionsperioden betalas en introduktionserséitning ut
under maximalt tva &r. Ersttningen upphtr om sokanden far [6n eller
studiestdd. Detsamma géller for anknytningar dér referenten har varit i
Sverige kortare tid an tva ar. Flyktingmottagningen har ocksa ansvar for att
utlanningen vid ankomsten till kommunen, anstker om de bidrag han dller
hon har rétt till.

Vid kommuner nas social kontor

Vid det forsta besoket pa socialkontoret for anstkan om forsorjningsstod gar
socialsekreterare igenom regler, normer, lagar, réttighet till tolk, besvér med
mera. Grunderna for forsorjningsstddet forklaras, det vill saga vad det &r
avsett att tackai en hushdllsbudget och vilka utgifter utover normen (till
exempel |&karvard, hemforsakring med mera) som & godtagbara.

For att vara beréttigad till forsorjningsstéd ska introduktionsplanen som &r
uppgjord tillsammans med flyktingmottagningen féljas. Planen revideras
efter hand och galvforsorjning, framst genom arbete &r, alltid malséttningen.
Om den enskilde efter introduktionsperioden ansoker for sent om till
exempel bostadsbidrag och darmed mister réten till bidraget, dligger det
inte socialtjansten att kompensera den enskilde fér de ekonomiska forluster
som kan drabba honom eller henne.

Allmanna for sékringskassan

Forsakringskassan lamnar inte rutinméassigt information till nyinskrivna
kommunmedborgare utan forst nar behovet uppstar. Inte séllan ordnar
forsakringskassan informationstraffar pa begéran av till exempel
invandrarforeningar.

Ovrig information
En asylsokande far utéver vad som ovan namnts &ven information fran till
exempel frivilligorganisationer och ombud samt anhériga med flera.

|akttagel ser och slutsatser om infor mationsutbudet

Forutom ett antal samtal med handl&ggare vid verkets mottagningsenheter i
Stockholm och anstéllda vid férsdkringskassan, flyktingsmottagningen och
sociaforvaltningen har vi under hand samlat in skriftligt material. Var
sammanstalIning visar att utbudet & forhallandevis rikligt och att
informationen lamnas pa relativt kort tid.

Det har visat sig att handléggarna, sérskild de vid Migrationsverket, ofta har
tidsbrist. Mgjligheterna till dialog vid informationsl@mnandet & darfor sma
Det rika informationsflodet och den méngd av olika bidrag och regler som
finns kan vara svart att tatill sig. Manga av vara asylstkande kommer fran
lander med annan kultur, dar myndigheter & ndgonting som ofta innebér
problem. Det finns ocksa en risk att det uppstar missforstand och
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ryktesspridning angdende de olika reglerna och bidragen.
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Sandlista
Den hér rapporten har distribueratstill:

Finansdepartementet, Lars Olof Mikaelsson
Utrikesdepartementet, Peter Springfeldt
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Bilaga 1

2000-05-26
(Reviderad 001231)
Region Stockholm
Projekt Argus
Ola Andersson

OM UNDANTAG FOR ASYLSOKANDE FRAN
SKYLDIGHETEN ATT HA ARBETSTILLSTAND

Bakgrund

Genom andring (1992:581) av utlanningsférordningen (1989:547 UtIF) har
regeringen bedutat att asylsokande i vissa fall skall undantas fran kravet pa
arbetstillstand, AT, under vantetiden. Betraffande den som soker asyl skall
Migrationsverket enligt 4 kap 3 a § utlanningsférordningen ex officio utférda
sarskilt bevis om undantag fran skyldigheten att ha AT, om Migrationsverket
beddmer att verkets beslut i drendet inte kommer att kunna fattas inom fyra
manader frén den dag da ansdkan om asyl gavs in. Inget arbetserbjudande
behovs.

Flertalet asylstkande uppbar bistand enligt lag (1994:137) om mottagande
av asylsbkande m.fl. och andlutande forordning (1994:361). | huvudsak
utgar s.k. dag- och boendeerséttning. Till detta kommer sarskilda bidrag for
klader, glasbgon, SL-kort mm. Den asylsokande bistandstagaren &
emellertid skyldig att anméartill Migrationsverket om han eller hon far en
inkomst eftersom inkomsten paverkar bidragets storlek.

Inom ramen f6r Projekt Argus arbete har en undersokning gjorts betréffande
asylsokande som undantagits fran kravet pa arbetstilistand, sk. AT -UND.
Syftet var att kartlagga hur tillsténden anvandes, om beviljande av AT -UND
paverkade bistandet till de asylstkande i region Stockholm samt om det
fanns anledning att andra ndgra handlaggningsrutiner vid utfardande av
tillsténden i syfte att forhindra felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistand.

Information till den sdkande

| samband med asylutredningen gérs en utredning om den sokandes
ekonomiska forhallanden. Samtidigt far sokanden underteckna en
forbindel se att anméla eventuella inkomstférandringar till Migrationsverket.
| skriften " Till dig som soker asyl i Sverige” under rubriken Arbete (sid. 10)
ges en kortare forklaring till hur AT -UND fungerar. Att en arbetsinkomst
paverkar eventuellt bistand anges dock inte i skriften.
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Den ekonomiska deklarationen som uppréttas i samband med asylanstkan
kopieras och tillstélls handldggande mottagningsenhet. Vid det s.k.
inskrivningssamtalet hos mottagningsenhet informeras de som soker bistand
pa nytt om att samtliga inkomster och tillgangar skall anmaas till
Migrationsverket. I nformationen 6versitts genom tolk till stkandens sprak
och dokumenteras enligt sarskild ordning i verkets databas (Mi39). Savitt
framkommit gor de flesta handldggare oftast bara en anteckning om att
information 1&mnats om dag- och boendebidrag.

En asylstkande som beviljas ett undantag frén kravet om arbetstillstand
informeras om att han eller hon hos lokala skattemyndigheten kan erhdlla ett
tillfaligt personnummer, ett s.k. samordningsnummer, och skattsedel.

Mjlighet finns sedan att arbeta legalt. Information lamnas av mottagningsenheten
i samband med att sbkanden delges bedlutet.

| beviset om AT -UND ingdr sedan hosten 2000 information om att en
asylstkande som uppbér bistand alltid & skyldig att anmala inkomster till
Migrationsverket.

Arbetsgivarens skyldigheter

Pa arbetsgivarens ansvar ligger att redovisa |6neutbetalningar till
skattemyndigheten, samt att kontrollera att den utldndska arbetstagaren har
arbetstilistand. For varje utlanning som saknar arbetstillstand skall en avgift
utkravas av arbetsgivaren, utlanningsforordningen 10 kap 7 8. Avgiften
utgor hélften av det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allman férsakring
som géllde nér dvertradelsen upphorde. Om Gvertradel sen pagatt mer an tre
manader utgor avgiften ett helt basbel opp.

Av beviset om AT -UND framgar att det géller till dess lagakraftvunnet
beslut foreligger i arendet om uppehallstillstand. Det framgar dock inte att
arbetsgivaren bor kontakta Migrationsverket for att fa besked om nar
lagakraftvunnet bedlut foreligger.

Skattemyndighetens handlaggning

En asylsdkande som har fatt en anstéllning kan vid den lokala
skattemyndigheten, mot uppvisande av ett anstéllningsavtal, beviljas ett sk.
samordningsnummer. Detta nummer &r ett slags provisoriskt personnummer
och anges hogs upp till hoger pa den skattsedel som skall uppvisas for
arbetsgivaren. Det som utmarker numret och skiljer det fran ett vanligt
personnummer &r att siffran 60 adderas till den sdkandes fodel sedag. En
person som exempelvis ar fodd den 25 april 1961 far fodel sedatum 610485.
Dérefter anges ett tresiffrigt individnummer, som & udda for méan och jamt
for kvinnor, samt en kontrollsiffra, folkbokforingslagen (1991:481) 18a 8.

Tidigare begérdes att den asylsdkande skulle uppvisa ett bevis om AT -UND
for att beviljas samordningsnummer och skattsedel. Sedan arskiftet kravs
endast ett anstallningsbevis vilket innebér att skattemyndigheten inte vet om

den sokande har tillstand att arbeta i landet.
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Svarigheter att kontrollera inkomstuppgifter

De inkomstuppgifter som finns hos skattemyndigheten &r belagda med
sekretess fram till att taxering &r klar. Foregdende &rs inkomst blir tidigast
offentlig i mitten av innevarande &r. Ofta dréjer det dock fram till i mitten av
december innan taxeringen & fardig. Aven med samtycke &r det siledes inte
mojligt att fa fram négra inkomstuppgifter under innevarande ar. En liten
tidsvinst kan majligen uppnas om ett samtycke finns.

Informationen mellan enheter och myndighetssamverkan

| region Stockholm finns idag ingen sarskild rutin om att prévningsenheterna
till handléggande mottagningsenhet skall dverlamna information som tyder
pa att den asylstkande uppbar inkomst. Det har framkommit olika asikter

om huruvida en sadan rutin & nodvandig for att forbéattra
informationsdverforingen mellan vara enheter. Vid forfragan framkom att
inte samtliga prévningsenheter informerade handléggande mottagningsenhet
at AT-UND utfardats.

Det har i nagra d&renden framkommit att bistandstagande asylsokande ingivit
arbetsgivarintyg eller andra anstallningsuppgifter till Utlanningsnamnden.
Syftet har varit att visa att anknytningen till Sverige & stark.
Utlanningsndmnden har sdvitt ként ingen rutin att meddela Migrationsverket
och har inte heller gjort s i de drenden som uppdagats av undertecknad (se
exemplet nedan).

Vid samtal med representanter fran skattemyndigheten i Stockholm
framkom att de inte hade kdnnedom om att de utfardade provisoriska
personnummer till personer som saknade arbetstillstand samt i vissa fall
aven till personer som inte har rétt att vistasi landet.

En undersdkningen av 60 arenden

Under perioden 1 juli till 31 december 1998 hade totalt 124 asylstkande i
region Stockholm undantagits fran kravet om arbetstillstand. (Antalet har
dtigit till knappt 1 000 personer 2000.) Av dessa undersoktes 60 Sumpvis
utvalda drenden. En magjoritet, 35 personer, hade begért och beviljats ett
provisoriskt personnummer av skattemyndigheten. Vid kontroll med
skattemyndigheten visade det sig dock att bara fyra av de 35 personerna
hade haft en taxerad inkomst under perioden. Av dessa fyra hade tva anmalt
inkomst till Migrationsverket. De tva 6vriga hade saledes inkomst samtidigt
som de felaktigt uppbar bistand. Undersokningen genomférdes i samarbete
med bedl utsfattare och handléggare vid mottagningsenheternai region
Stockholm.

Underhandsupplysningar om oegentligheter och samarbetet med
polisens utlanningsrotlar

Forutom de slumpvis utvalda arendena som undersoktes har ett flertal
drenden kontrollerats efter upplysningar fran allmanhet och polismyndighet.
Inte séllan pétraffas asylsbkande som arbetstagare vid de restaurangkontroller
som polis tillsammans med andra myndigheter genomfor i
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Stockholms lan. Pétraffas utlandsk arbetstagare kontaktas Migrationsverket
for kontroll om personen innehar erforderliga uppehdls- och arbetstillstand i
landet. Samtidigt kontrolleras om bistand fran Migrationsverket utgar for det
fall arbetstagaren & asylsokande. Vid varje arbetsplatskontroll uppréttas en
rapport 6ver vad som framkommit. Migrationsverket far ta del av samtliga
rapporter. Till projekt Argus har aen inkommit ett flertal anonyma
underhandupplysningar om asylstkande med inkomst som samtidigt uppbéar
bistand.

Foéljande exempel belyser konsekvenserna av ett otillborligt utnyttjande av
bidragsystemet dér en asylsokande beviljats AT - UND.

En man, i fortséttningen kallad M, reste tillsammans med sin
maka och tva barn, in i Sverige och anstkte om asyl i november
1997. Eftersom M och hans familj saknade saval tillgangar som
inkomster beviljades fullt dag- och boendebidrag fran
Migrationsverket. Den 5 maj 1998 ansokte M om tillstand att fa
arbeta under ansokningstiden vilket han omgaende beviljades.
Migrationsverket avslog asylansokningarna i augusti 1998. M
med familj 6verklagade beslutet. Den 1 oktober 1998 paborjade
M en heltidsanstalIning. Detta dberopades i dverklagandet till
Utlanningsnamnden. M fick en manadsl6n pa 16 300 kr.
Inkomsten anmaldes dock inte till Migrationsverket. Ett &
senare fick Migrationsverket, genom en underhandupplysning,
vetskap om Ms arbete och inkomster. Vid kontroll med Ms
arbetsgivare framkom att M det senaste dret hade haft inkomster
pa nérmare 200 000 kr. Av Migrationsverket hade familjen M
samtidigt uppburit ca 100 000 kr i bidrag. Hade inkomsten varit
kand for verket hade bidraget satts ned till O kr.

Bidragsutbetal ningarna stoppades omgaende och saken har
polisanmaélts.

Bedémning av undersdkningen

Endast en liten andel av de som ansokte om asyl i region Stockholm 1998
undantogs frén skyldigheten att ha arbetstillstand. Den undersokning som
gjorts och det som framkommit i Ovrigt visar att personer som beviljats s.k.
AT-UND mycket sdllan redovisar ndgrainkomster till skattemyndigheten.
Likaovanligt & att de anméler inkomst till Migrationsverket. Genom att inte
redovisa inkomster forlorar staten skattintékter. Att inte anméalainkomst till
Migrationsverket innebar att stora summor bistand felaktigt utbetalas. Av
vad som kommit fram av polisens rapporter finns det anledning att anta att
bevisen om AT -UND inte séllan anvands for att arbetsgivaren skall ”ha
ryggen fri” vid en eventuell arbetsplatskontroll. Bevisen majliggor sdledes
for en oserids arbetsgivare att utnyttja asylsbkande som svart arbetskraft.

Forslag till atgarder

For att minska mojligheterna for asylsokande att samtidigt uppbéra bistand
och legal inkomst, foreslas foljande atgarder.

Filen &r nerladdad fr&n www.sverigedemokraterna.se



| samband med att en provningsenhet beviljar en asylsokande AT -UND bor
handl&ggande mottagningsenhet delges en kopia av beslutet. Har handlingar
ingivits till provningsenheten som tyder pa att sokanden uppbar inkomst
kopieras handlingarna och inges till mottagningsenheten. For att uppna
enhetlighet vid handléggningen av drendena bor en regional rutin skapas. Av
denna skall aven framga kravet pa att val dokumentera den information som
gestill de sbkande. Det & Migrationsverket som i en process har att visa att
den som uppbar bistand har informerats om skyldigheten att anméa
inkomster.

| skriften " Till dig som soker asyl” , sid. 10, under rubriken Arbete gors ett
tillagg enligt foljande. ” Den som uppbar bistand &r alltid skyldig att anméa
inkomst till Migrationsverket”.

Béttre samverkan mellan myndigheter skulle innebéra farre felaktiga
utbetalningar av bistand. Det vore darfor nskvart att Utlanningsnamnden
infor en rutin som innebér att de meddelar Migrationsverket om de
inkommer handlingar som visar att en asylsokande uppbér inkomst.

Vidare bor utredas mojligheterna for Migrationsverket att i vissa situationer
inhamta information av skattemyndigheten.

| beviset om undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand infogas

foljande textstréngar.

a) "En asylstkande som uppbér bistand fran Migrationsverket ar alltid
skyldig att anmala samtliga inkomster till Migrationsverket”.

b) "For att Migrationsverket skall kunna meddela en arbetsgivare nér detta
bevis upphor att gélla bor arbetsgivaren omgaende meddela
Migrationsverket om anstéllningen”.

Forslag till regelandring och dvriga synpunkter

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan finns det anledning att fundera
Over om inte nuvarande regelverk borde andras for att minska méjligheterna
att utnyttja bidragsystemet pa ett otillborligt satt.

Vi foreddr darfor att 4 kap. § 3a utlanningsforordningen (1989:547) andras
sa att den asylsokande kan beviljas tillstand att arbeta under tiden hans
asylanstkan provas forst efter uppvisande av anstéllningserbjudande med
sarskilt innehdll. Arbetsinsatsen for verkets del skulle val motiveras av det
minskade antalet felaktiga bistandsutbetalningar. Samtidigt borde vissa
arbetsgivare bli mindre benégna att utnyttja svart arbetskraft.
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Bilaga 2

Region Stockholm
Projekt Argus

En uppféljning av 80 till projektet inkomna arenden

For att fa veta om nagra atgarder vidtagits efter det att projektet bearbetat
och vidaresént de underhandsupplysningar som kommit in till oss, foljde vi
upp 80 dumpmaéssigt utvalda arenden (cirka 5 procent av det totala antalet
avdutade drenden). Samtliga drenden baserades pa uppgifter fran
almanheten och kom in till projektet under perioden oktober 1998 till och
med april 2000.

Arendena deladesin i tre olika kategorier for att underl&tta handlaggning och
uppfdljning. En kategori utgjordes av arenden dér misstanke fanns om att en
persons boséttning i Sverige hade upphort. Den andra kategorien gallde
personer som misstanktes ha anstkt om asyl i fleraidentiteter och ibland i
fleralander. | den tredje kategorin sorterade vi in Gvriga &enden. Dettafor
att begrénsa antalet drendekategorier. Arenden som betecknades som
"Ovriga’ var till exempel skenanknytningar, svartarbete, illegala vistelser i
landet och méanniskosmuggling.

Det var vanligt att uppgifter som inkom i ett &rende gav till resultat att
ytterligare oegentligheter upptécktes. En underhandsupplysning om att en
person arbetade svart kunde till exempel ledatill upptéckten att personen
vistades illegalt i landet. Vidare kunde information om att en utldndsk
medborgare inte langre var stadigvarande bosatt i Sverige ledatill
upptéckten att han eller hon oriktigt uppbar ekonomiskt bistand fran
forsakringskassan eller socialforvaltningen.

Undersokningen visade att 58 av de 80 &endena efter viss bearbetning hade
overlamnats till andra enheter inom Migrationsverket for atgard. | 14
arenden hade projektet galv tagit bedut. 16 drenden hade skickats vidare till
annan myndighet. 8 drenden hade vidaresinds bade internt och externt.
Foljande exempel belyser hur ett normal&rende kan se ut som dverldmnats
savé internt som externt.

En uppgiftdamnare beréttade om tva man, de var broder, och
arbetade bada svart pa tva olika restauranger. Bréderna hade
praktikarbete fyra timmar per dag men arbetade i realiteten tio
timmar per dag. Nagon 16n redovisades inte. Vidare uppgavs att
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den ena brodern hade ingatt tva aktenskap. Ett i sitt hemland och
ett i Sverige. Béda makarna fannsi Sverige men den ena hade
han separerat ifrén. Den andra kvinnan, som han bodde ihop
med, hade for avsikt att inga et skengktenskap med brodernas
kusin i hemlandet. Detta skulle vara méjligt genom att
aktenskapet mellan makarna var registrerat i hemlandet men inte
i Sverige.

Uppgiftsamnaren beréttade &ven att broéderna hade |angtgaende
planer pa att genom oriktiga uppgifter utnyttja bidragsystemet. |
det hyreshus de bodde, hade de hyrt ytterligare en l&genhet
enbart av ekonomiska skél. Myndigheterna skulle vilseledas
genom att hustrun och kusinen skulle folkbokféras pa den nya
adressen och broderna pa den gamla adressen. | verkligheten
skulle dock samtliga bo i samma lagenhet och fa bostadsbidrag
for tva lagenheter samtidigt som de hyrde ut den ena lagenheten.

Polisens utlanningsrotel informerades om den del av drendet
som géllde svartarbete. Upplysningen om skendktenskapet och
bigami meddel ades handldggande tillsténdsenhet som kunde
stoppa skenaktenskapet. Vidare meddelade polisen broderna
sedan tidigare var kénda for brottdighet. De arbetade inte langre
pa de restauranger som hade namntsii tipset. Istéllet drev de
restaurang i egen regi. Da polisen hade kontrollerat restaurangen
uppdagades inte bara personer som arbetade svart utan aven
flera personer som vistades illegalt i Sverige.

Av de 58 drenden som hade skickats vidare till vara egna enheter hade 52
atgardats dler var under handlaggning. | 4 av dessa hade upplysningarna
gdllt personer som annu inte kommit till Sverige men som enligt uppgift
bedlutat sig for att inga skenaktenskap i syfte att beviljas uppehallstillstand i
landet. Informationen hade tillforts &endet och berdrd enhet hade
kontaktats. Om det behtvs kommer dtgarder att vidtagas. Av de 16 drenden
som vidaresints externt har 12 &tgardats. Ovriga var under handl&ggning.

Uppfoljningen visade att de flesta tips om oegentligheter som kom in till
projektet berérde vara egna mottagnings- och prévningsenheter och att dessa
vidtagit adekvata atgarder.

Av de upplysningar som skickades vidare till andra myndigheter, till
exempel polismyndigheten, forsakringskassan och socialforvaltningarna, sa
fick vi besked om att ndgon form av atgard hade vidtagits. Daremot var det
oklart vad som hade hant med nagra av de polisanmalningar som projektet
lamnat in. Vi kommer darfér se 6ver rutinerna vad géller uppréttande av
polisanmalningar. Dessutom har vi skapat tre mallar for att underlétta for
varaenheter nér de ska goraen anmélan.
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Bilaga 3
Region Stockholm ANMALAN Diarienummer
Enhet Datum

Till

Polismyndigheten i Stockholms 1&n
City Polisméstardistrikt 10KUR

106 75 Stockholm
Anmalan om misstanke om brott
Géllande:
Arende;
Fodelsetid:
Medborgarskap:
Adress.
Nuvarande status. Asylsokande.
XX & sedan den undantagen skyldigheten att inneha
arbetstillstand.
XX @ enligt uppgift anstalld hos:
XX saknar tillstand att arbetai Sverige.
Tillvagagangssatt
XX har under perioden haft en anstéll ning hos
. Inkomsten for perioden har varit kr.
XX har under samma period uppburit kr i bistand enligt lag

(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. och andutande férordning
(1994:361). Migrationsverket fick kannedom om forhdllandet den
genom att

Genom att underldta att meddela Migrationsverket sinainkomster har XX

vilselett Migrationsverket att utbetala kr for mycket i
bistand. Om XXs inkomster varit kanda for Migrationsverket hade en
nedsittning av bistandet gjorts till kr.

Ersattningskrav

Migrationsverket har ett krav pa dterbetalning motsvarande kr som
Migrationsverket pa felaktiga grunder utbetalat till XX.
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Ovrigt

Migrationsverket vill erinra om bestdmmelsernai 10 kap 7-8 §
utlanningsl agen angdende arbetsgivares ansvar vid anstéllning av person som
saknar tillsténd att arbetai Sverige.

Bilagor (till exempel)

1) Anstdllningsintyg

2) Lonebesked

3) Ekonomisk deklaration

4) Registerutdrag av bidragshistorik

5) Tjansteanteckningar

Kopiatill Migrationsverkets huvudkontor, verkssekretariatet, i Norrkdping.
Stockholm den

Namnteckning, namnfortydligande
Om ratt till bistand och formaner for asylsokande

Rétt till bistand och formaner for asylsokande reglerasi lag (1994:137) om
mottagande av asylsbkande m.fl. och andutande férordning (1994:361). En
asylsokande som uppbér bistand &r skyldig att meddela eventuella inkomster
och tillgangar till Migrationsverket eftersom bisténden baseras pa den
asylsokandes inkomster och tillgangar (egna medel).

| samband med asylutredningen goérs en utredning om den sbkandes
ekonomiska forhdlanden som dokumenteras i en ekonomisk deklaration.
Samtidigt far sokanden underteckna en forbindelse att anmala eventuella
inkomstférandringar till Migrationsverket.

Den ekonomiska deklarationen som uppréttas i samband med asylanstkan
kopieras och tillstdlls handléggande mottagningsenhet. Vid det sk.
inskrivningssamtalet hos mottagningsenhet informeras de som soker bistand
pa nytt om att samtliga inkomster och tillgangar skall anméaastill
Migrationsverket. Informationen dversitts genom tolk till stkandens sprak
och dokumenteras enligt sérskild ordning i verkets databas.

Om tillstand att arbeta for asylsdkande i Sverige

En utlanning skall hatillstand for att arbeta har om inte utlanningen har
permanent uppehdlstilistand i Sverige. Genom andring (1992:581) av
utlanningsforordningen (1989:547 UtlIF) har regeringen bedlutat att
asylsokande i vissafdl skall undantas fran kravet pa arbetstillstand under
vantetiden.

Betr&ffande den som ansbker om asyl skall Migrationsverket enligt 4 kap

3 a § utlanningsforordningen ex officio utfarda sarskilt bevis om undantag
fran skyldigheten att ha AT, om Migrationsverket bedomer att verkets beslut

Filen &r nerladdad fr&n www.sverigedemokraterna.se



i drendet inte kommer att kunna fattas inom fyra manader fran den dag da
ansbkan om asyl gavsin. Inget arbetserbjudande behdvs.
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Bilaga 4

Region Stockholm Diarienummer

Enhet
Datum
Polismyndigheten i Stockholms Lan
City Polisméstardistrikt 10KUR
106 75 Stockholm

Underréttelse om misstanke om brott enligt
utlanningslagen

Migrationsverkets drende:
Medborgareni ,
, med personnummer och angiven adress

har

ansokt om uppehdltilistand i Sverige.
0 Uppehdllstillstandet |6pte ut och forst

har ansdkan om forlangning lamnats in.
0 Viseringen |Opte ut forst
ansbkan om forlangning lamnats in.
o Den tillstandsfria tiden |Gpte ut forst
har anstkan om uppehdlltillstand gjorts.
0 Den stkanderestein i Sverige l[amnade in en ansbkan
om uppehalltilistand . Sokanden har dessforinnan vistats i

Sverige utan erforderligt tillstand.

Eftersom det finns misstanke om brott enligt 10 kap 1 § forsta stycket 1
utldnningslagen (1989:529) har Migrationsverket funnit anledning att
underrétta polismyndigheten om detta forhdllande for eventuell dtgard.

Stockholm den Namnteckning, namnfértydligande
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Bilaga 5

Region Stockholm ANMALAN Diarienummer
Enhet
Datum

Till

Polismyndigheten i Stockholms 1an
City Polisméstardistrikt 10KUR
106 75 Stockholm

Anmaéalan om misstanke om brott

Géllande: fodd den
Arende:

Adress:

alias

Namn: fodd den
Arende:

Adress:

Tillvagagangssatt

Migrationsverket har funnit anledning att missténka att ovan angiven person,
genom att till Migrationsverket 1dmna oriktiga uppgifter om sin identitet och
andra forhallanden, gjort sig skyldig till brott. Enligt verkets bedomning &
det brott enligt Brottshalken och utlénningsagen.

Migrationsverkets misstanke grundas pa den fingeravtrycksamforelse (se
sakkunnigutldtande bil. 1) som utférdes den och som

inkom till Migrationsverket den
| &endet har &en framkommit foljande

Ersattningsansprak

Genom forfarandet har X alias Y vilselett Migrationsverket att utbetala
kr for mycket i ekonomiskt bistand under

perioden till och med
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Migrationsverket nskar att ovan angivet belopp dterbetalas till Statsverket
och att &klagare for verketstalan i erséttningsdelen samt att Migrationsverket
erhdller information om &rendets handlaggning.

Bilagor (till exempel)

1) Sakkunnigutldtande

2) Registerutdrag av bidragshistorik
3) Fotografier

Stockholm den

Namnteckning, namnfortydligande

Kopia till
Migrationsverkets huvudkontor, verkssekretariatet, i Norrkdping.
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